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SECRETAR{A MUNICIPAL

SESION EXTRAORDINARIA N° 36

En Padre Las Casas, a martes veinticinco de julio del afio dos mil
veintitrés, siendo las 09:39 horas, se inicia la Sesién Extraordinaria del Concejo Municipal de
forma mixta (presencial - virtual), presidida por la Concejala Sra. Evelyn Mora Gallegos, con la
asistencia de forma presencial de los concejales: Sr. Juan Nahuelpi Ramirez, Sra. Inés Araneda
Villagran, con la asistencia de forma virtual de los concejales: Sr. Pedro Vergara Manriquez, Sr.
Miguel Santana Carmona. Siendo las 09:40 horas se incorpora a la sesién de forma virtual la
Concejala Sra. Marcela Esparza Saavedra. La insistencia del sefior Alcalde se debe a que se
encuentra en reunion con Loncos del Programa Mapuche.

Actia como Ministro de Fe, El sefior Oscar Albornoz Torres en su
calidad de Secretario Municipal Suplente.

TABLA:

1. APROBACION ACTA ANTERIOR.

2. APROBACION ESTATUTOS CONSTITUCION PERSONALIDAD JURIDICA AUTONOMA DE
AMRA. (SESION ORDINARIA DEL 11.07.2023)

3. AUTORIZACION CONTRATO “SERVICIO DE VIGILANCIA DE RECINTOS MUNICIPALES”, DESDE
EL 01.08.2023 AL 30.09.2023. MONTO TOTAL: $74.172.942.-

DESARROLLO:
1. APROBACION ACTA ANTERIOR.

El Sr. Oscar Albornoz en su calidad de Secretario Municipal (s), sefiala
que fue remitido el Ord. N° 362 de fecha 24 de julio que adjunta el Acta Extraordinaria N° 35 de
fecha 30.05.23.

(Siendo las 09:40 horas se incorpora a Ia sesién ordinaria de manera online la Concejala Sra. Marcela
Esparza)

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que, habiendo
quérum y sin mas consultas, somete a votacion solicitud.

ACUERDO: Se aprueba sin observaciones con los votos de los sefiores Concejales: Sr. Juan
Nahuelpi, Sra. Inés Araneda, Sr. Miguel Santana, Sr. Pedro Vergara, Sra. Marcela Esparza y Sra.
Evelyn Mora, Acta Sesi6n Extraordinaria N° 35 de fecha 30.05.2023.

2. APROBACION ESTATUTOS CONSTITUCION PERSONALIDAD JURIDICA AUTONOMA DE
AMRA. (SESION ORDINARIA DEL 11.07.2023)

Se proporciona informacién mediante minuta explicativa enviada por
correo electrénico a los sefiores (as) concejales (as), la cual se transcribe a continuacién:

Asociaciones Municipales que pueden ser:

e  Sin personalidad juridica propia las que actidan con la personalidad juridica de la Municipalidad
de ia cual el Presidente es Alcalde (articulo 138 ley 18.695).
e  Asociaciones Municipales con personalidad juridica propia.
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Esta organizacion surge el 09 de agosto de 1997, con la adhesion formal de la totalidad de los municipios
de la Araucania, los cuales son adscritos en forma voluntaria y resguardando la autonomia municipal y
el pluralismo politico. Ha funcionado con un Directorio integrado por Alcaldes y Concejales con igualdad
de derechos en integracion del Directorio y de voto en Asambleas, operando en el dmbito de la gestién
con la personalidad juridica del municipio de presidente.

La AMRA ha focalizado su gestion en el fortalecimiento de la gestion municipal para mejorar el
desempeiio, gestion técnica, clima laboral, instrumentos de gestion y participacion, la articulacion de
municipios con instituciones piiblicas privadas, y promover la cooperacion intermunicipal,

3.- Cambi ! modelo d i
3.1 Integracion de las asambleas:

e Sin personalidad juridica: la integran Alcaldes y concejales (1 persona 1 voto) las Asambleas
pueden ser ordinarias o extraordinarias.

e  (Con personalidad juridica: la integran Alcaldes con derecho a voto y concejales con derecho a
VOZ.

3.2 Integracion del Directorio:

s Sin personalidad Juridica: en la actualidad cuenta con 15 miembros, alcaldes, concejales con
igualdad de derecho a voz y voto. El Presidente debe ser Alcalde.

s (Con personalidad juridica: La propuesta de modificacion considera 7 integrantes de los cuales 4
deben ser alcaldes el Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero. Todos los integrantes
tendrdn derecho a voto encontrandose el municipio respectivo al dia en el pago de las cuotas
ordinarias y extraordinarias.

3.3 Régimen del personal:

e  Sinpersonalidad juridica: contratacion a honorarios.
e (on personalidad juridica: Régimen laboral y previsional comin. (Cédigo del Trabajo).

3.4 Finalidades y objetivos:

e Sin personalidad juridica: los servicios comunes, ejecucion de obras de desarrollo local,
fortalecimiento en instrumentos de gestion, capacitacion, articulacion con instituciones PF.

e (Con personalidad juridica: Los mismos objetivos. Estos objetivos cobran mucha mayor
relevancia porque tiene la posibilidad de gestionar distintos recursos para los municipios
integrantes.

3.5 Derechos y obligaciones de los socios:

e Sin personalidad juridica: pueden utilizar servicios/beneficios, deben pagar cuotas.
e  (on personalidad juridica: Se mantiene igual.

3.6 Patrimonio:

e Sin personalidad juridica: existe aporte de cuotas de cada municipio los cuales son bienes
administrados por el municipio administrador. Con restricciones para acceder a financiamiento
entes piiblicos, privados y fondos concursables.

e (Con personalidad juridica: Tiene patrimonio propio conformado por las cuotas ordinarias y
extraordinarias, producto de bienes y servicios, ventas de activos, subvenciones y aportes de
personas naturales y juridicas. Tiene sus propias cuentas bancarias. Puede ser acceder a
subvenciones de entes piiblicos, fondos concursables y otras por estar inscrita en el Registro
Unico de Asociaciones Municipales que lleva la SUBDERE.
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Se requiere de aprobacion de los estatutos por los respectivos Concejos Municipales, ajustados segiin lo
establecido en los Articulos141 y 143 de la Ley 20527; Posteriormente a la aprobacion de los Concejos,
en asamblea se aprueban estatutos y se procede a eleccién directorio provisorio. Finalmente, se lleva a

cabo la reduccién a escritura piiblica de los estatutos aprobados y se realiza la inscripcién en el registro
SUBDERE.

Tanto la decision de obtener personalidad juridica, como la adecuacidn de sus estatutos, deberdn contar
con el acuerdo de la mayoria de las municipalidades asociadas.

s Nombre de la asociacion, domicilio, finalidades y objetivos, derechos y obligaciones de los
asociados.

e Organos de direccion y representacion, sus atribuciones, Asamblea, Directorio y comisiones,
secretarios ejecutivos y sus funciones.

e Tipo y numero de asambleas, los procedimientos y quorum para reforma de estatutos y tomar
acuerdos, normas de administracion de patrimonio.

e Normas disciplinarias, disolucién, y aportes financieros.

El Sr. Oscar Albornoz en su calidad de Secretario Municipal (s), sefiala
que a solicitud de los sefiores (as) concejales (as) en la sesion respectiva donde el asesor
juridico expuso latamente los alcances de la nueva ley a la que quiere, de alguna forma la AMRA,
adecuar sus estatutos, y se invito a la sesion extraordinaria de hoy a la Sra. Miriam Septlveda
para que absorbiera algunas preguntas que se puedan tener particularmente sobre este tema.
Cabe sefialar que la Sra. Miriam adelanté en las conversaciones de la semana y con la
coordinacién que tuvo la Concejala Sra. Marcela Esparza que ya hay mas de 26 Municipios de
los 32 de la regidn que se han adherido a la conformacidon de la nueva estructura juridica.

El Concejal Sr. Miguel Santana, saluda a los presentes, y su consulta
tiene que ver respecto a la creacién de la Asociacién de Municipalidades ya que va adquirir
personalidad juridica, y consulta si va existir alguna eleccién o va existir alguna directiva
provisoria en la asociacion, para luego realizar alguna eleccién.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, saluda al
Honorable Concejo Municipal de la Municipalidad de Padre Las Casas, sefiala que siempre
estara la disposicion para responder las preguntas que se tengan en relacién al proceso que
inicio la Asociacién de Municipalidades de constituirse como una asociacion con personalidad
juridica en funcién de lo que dice la ley que regula el funcionamiento de las asociaciones,
comenta que la ley establece que las asociaciones existentes era con la aprobacién de los socios
para obtener la personalidad juridica, y hay un procedimiento establecido para eso donde se
genera una asamblea donde se aprueba la modificacién de los estatutos, se elige el directorio
que tiene caracter de provisorio hasta que la SUBDERE emite una certificacion del registro que
administra la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y luego en un plazo de 90
dias se somete a aprobacién de la asamblea el directorio definitivo hasta que se complete el
periodo de administracién municipal, que en este caso diciembre del 2024. Sefiala que la
eleccion del directorio tanto el provisorio como el definitivo se hace en la asamblea por medio
de votacién de los socios de la asociacion.

El Concejal Sr. Miguel Santana, sefiala que lo otro que queria consular
es referente al qudrum ya que estuvo viendo la modificacién para poder considerar la
personalidad juridica debe ser el total de los municipios participantes, ahora se plantea
respecto a una asamblea que se lleva a cabo para poder decidir el tema de la personalidad
juridica, asamblea la cual desconoce la invitacién, pero ya sobre eso no_se tiene mayor
discrepancia, lo que si le queda claro es que en 90 dias se debiera tener elecciones de la
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directiva, ahora en la modificacién de los estatutos son 4 alcaldes y 3 concejales, por lo que
pregunta porque se hizo ese cambio.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, sefiala que
se estaba funcionado al dia de hoy con un directorio integrado por 15 personas, y en el ajuste
de la normativa que regula a las asociaciones establece que el directorio debiera estar
compuesto por a lo menos 5 integrantes, la propuesta que se incorpora en el ajuste de los
estatutos es 7 integrantes para ser funcional y poder concretar los quérum para que sesione el
directorio se establecid que ese era un ntimero que permitia un funcionamiento 4gil, dado que
serequiere la presencia del directorio para tomar acuerdos y ademas para cumplirlos acuerdos
y mandatos de la asamblea en relacién plan de trabajo y funcionamiento de la asociacion.

Sefiala que se establece un directorio integrado por 7 personas, 4 se
establece que sean alcaldes porque son los alcaldes lo que estan protestados para comprometer
a los municipios y por otro lado porque dado la responsabilidad y las tareas que tiene le
presidente, vicepresidente, secretario y tesorero, se requiere que ellos estén habilitados para
firmar, comprometer y son los alcaldes quienes tiene esa facultad.

El Concejal Sr. Miguel Santana, sefiala que siempre los concejales son
como “el arroz” y comenta que debiera haber sido més equitativo y los concejales debieran
tener un representante en el directorio, porque con 4 alcaldes van a tener toda la potestad de
la asociacion, objeta ese tema y por lo menos debiera ser un concejal para que tenga el cargo de
secretario o tesorero, porque asi debiera funcionar, ahi los concejales estan para llenar el tema.

La Concejala Sra. Evelyn Mora, sefiala que concuerda en lo absoluto con
el concejal Santana con respecto a este punto, principalmente porque ahora la toma de
decisiones efectivamente va ser tal cual como se sefiala.

El Concejal Sr. Juan Nahuelpi, saluda a la Sra. Miriam Septlveda y a los
presentes, sefiala que cuando se conforma el directorio de (4 alcaldes y 3 concejales) consulta
quien decide ese formato de directorio, porque entiende que la asociacion de acuerdo a los
estatutos y norma, dice que son 3 miembros pueden ser 5 o 7 etc., para el caso de una votacion,
consulta quien decide que sean 7, si la asociacion recién se esta formando.

La Sra. Miriam Septilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
laley establece que es una asociacion de municipios y también se establece en ese contexto que
el representante del municipio en todos los dmbitos del ejercié en despliegue de la
institucionalidad municipal es el Alcalde el representante legal de la Municipalidad. Por otra
parte, en la elaboracion de los estatutos se conversé durante mucho tiempo con los concejales
que estaban en el directorio, también comenta que fueron los concejales del directorio los que
promovieron este cambio de estructura juridica de la asociacion, pensando en los beneficios
que tiene tener personalidad juridica y en ese sentido ellos también plantearon que lo
importante para ellos era la mision, funcién y el rol la asociacion regional en beneficio de los
municipios asociados, y esta propuesta de disminuir el nimero de integrantes del directorio
tiene que ver con la experiencia en este tiempo que se ha funcionado como un directorio de
muchos integrantes, y costaba mucho el Gltimo tiempo poder trabajar con el directorio porque,
también para los concejales habia sido muy dificil compatibilizar la concejalia con sus trabajos
y ademas su particion en el directorio, y pensando en lo que se requiere hoy dia es que la
asociacién pueda tener un funcionamiento que este al servicio de los municipios de maneras
mas agil y que sea posible tomar acuerdos, ahi se plantea que el directorio debiera tener un
niimero menor de integrantes.

Senala que la propuesta de modificacién se hace teniendo presente lo
que dice la ley y lo que dice la experiencia en el funcionamiento de la asociacion, comenta que
’ / -~
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en el dltimo afio se ha tenido reuniones en que la verdad los concejales que han podido
participar, los concejales tienen una tarea bastante intensa en el ejercicio de su concejalia y el
ejercicio como directores de la asociacion y la situacién definitivamente la tiene que resolver la
asamblea que esta programada para el viernes 28 donde los Alcaldes como representantes de
los municipios tienen que tomar la decision, la asamblea esta constituida por los alcaldes que
representan a los municipios y eventualmente los concejales que en caso que el Alcalde no
pueda estar el Alcalde puede proponer que sea representado por un concejal aprobado por el
concejo, y en ese caso se puede explicar que se esa forma los concejales pueden participar en el
directorio, pero reitera el espiritu de la ley de que la conduccién de la asociacién sea realizada
por los representantes legales del municipio.

El Concejal Sr. Juan Nahuelpi, sefiala que lo que se esta diciendo es que
dentro de la Asociacién de Municipalidades hoy dia los que estan participando ya sean
concejales o alcaldes, tomaron la decision de constituir el nimero del directorio y que llegaron
a ese acuerdo.

La Sra. Miriam Sepulveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, sefiala que el
ajuste que se hizo a los estatutos tiene que ser sometido al pronunciamiento de la asamblea
para que se acuerde el contenido definitivo de los estatutos y esa asamblea va hacer el 28, pero
los ajustes estdn hechos segin lo que dice la ley y por otro lado que se tenga un equivalente en
el funcionamiento de la asociacion, son 32 socios en la region con una diversidad de puntos de
vistas.

El Concejal Sr. Juan Nahuelpi, sefiala que cada municipio se reserva el
derecho de poder participar dentro de la asociacién de municipalidades y no es obligacién.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
se tiene una tradicién en la asociacién en la regién, de que todos los municipios han estado
participando de distinta forma y también con distintas frecuencias en la asociacién regional,
pero cada municipio evalda en que asociaciones participan, pero la Araucania es una de las
regiones en donde hay una tradicién de que todos los municipios participan en la asociacion
regional, y eso tiene que ver con que la asociacion se generé pensando en las necesidades que
tenfan los municipios de trabajar asociativamente y en conjunto representar los intereses y
problemas comunes que tiene los municipios para hacer la entrega al Gobierno.

El Concejal Sr. Miguel Santana, sefiala que si existe la posibilidad que
puedan enviar los estatutos, para darle una vuelta al tema.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, comenta que el asesor
juridico sefiala que fue enviado a los correos la informacién y la concejala Esparza también la
envi6 la WhatsApp de los concejales para poderlo analizar, pero lo reenvia enseguida para que
lo pueda ver.

El Concejal Sr. Pedro Vergara, saluda a los presentes, sefiala que el
analisis que hay que hacer es que la AMRA no ha funcionado en la regién, nunca se ha tenido
una reunién ampliada y cree que la organizacion o los mismos entes como este pueden tener
modificaciones, sefiala que el aceptaria la modificacién de tener la personalidad juridica para
ser mas rentable y sacarle mayor provecho a la asociatividad, y es doloroso decirlo pero en la
regién mas pobre del pafs es fundamental tener la cohesién entre los municipios porque el
desarrollo econémico y social de la regién no va a salir de una sola comuna, si se hace la
coordinacién y el equilibrio donde las municipalidades hacen la fuerza se van apoder conseguir
el objetivo hacia el nivel central, pero escuchando a la sefiora secretaria y v@éndo los-estatutos,
estaria la voluntad de aprobar la asociacion. { i
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La Concejala Sra. Marcela Esparza, saluda a los presentes, sefiala que
muchas veces quisiera otras cosas y mds participacién como concejales pero hoy dia el
directorio tiene que ser compuesto mayormente por alcaldes y lo que se quiere entregar es que
exista un poco mas de participacién de concejales, sefiala que hoy dia por el bien de la region y
de muchas comunas que buscan recibir aportes, es necesario poder contar con la personalidad
juridica y en bien a eso estd por aprobar, ya que también hay un plazo que es el 28, si se va a
aprobar hay que decirlo y si no se va aprobar también hay que decirlo.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que a diferencia de lo
que dice la concejala Esparza respecto al directorio, es lo contrario porque ante eran 15
personas la que componian el directorio y hoy dia son solo 7 personas, sefiala que concuerda
con el colega Santana respecto a la poca posibilidad de que los concejales puedan de alguna
manera acompaiiar las decisiones que la organizacién tiene que efectivamente lleva muchos
afios trabajando en la region, pero hasta ahora no ha visto un proyecto que efectivamente se
haya evacuado por parte de la AMRA en materia de ayuda para algunas comunas que hoy dia
los recursos que vienen de la SUBDERE son bastantes pocos y que efectivamente gracias a la
presion que podia a ver hecho esta organizacion se pudieron ampliarse o cubrir de mejor
manera.

Sefala que no hay mucho que se pueda decir porque es algo que
efectivamente ya esté casi zanjado, si bien no se est4 obligado a ser parte de la organizacién
peor tampoco pueden quedar excluidos respecto al trabo que hoy dia se esta desarrollando,
sefiala que esta por aprobar la materia quizas no estado de acuerdo en la totalidad de lo que
hoy dia se da, pero espera que efectivamente lo que viene sea mucho mejor.

Consulta respecto a la directiva provisoria, si eso hoy dia est4 zanjado
0 se va a seguir mantenido a la directiva o al menos los candidatos propuestos en la misma
directiva actual, desde el presidente hacia abajo.

La Sra. Miriam Septilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
el directorio provisorio es elegido en la asamblea el dia 28 si se llega a completar la asamblea,
se elige el directorio provisorio, y el directorio en ejercicio termina su pedido de vigencia el 06
de agosto, entonces la asamblea atiene que renovar el directorio y tiene la calidad de provisorio
segtn lo que dice la ley que regula el funcionamiento de las asociaciones.

Reitera que esta motivacion del cambio de estructura juridica también
tiene que ver con que se partid, en el diagnostico que se hace, porque la asociacion necesita
dotarse de recursos financieros, recursos humanos, para poder apoyar y acompafiar el tema de
la gestion de los municipios de la regiéon de La Araucanfa y esa es una de las principales
motivaciones de hacer este cambio, con el modelo tipo que se tiene hoy dia eso ha sido dificil y
se tuvo una experiencia que gatillé junto con el interés de los concejales y del actual directorio
la dificultad de como asociacién no poder participar en la gestion del Plan del Buen Vivir que
permitiria tener recursos para contratar asistencia técnica y acompafiar a los municipios o
participar en la solucién de otros problemas que presenten los municipios de la regién de La
Araucania.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, destaca el trabajo que ha
hecho la Sra. Miriam, durante muchos afios y siempre tratando de colaborar en la materia, pero
efectivamente si no hay recursos es dificil que se pueda mejorar las gestiones de los municipios
y de qué manera se podrian apalancar apoyo en materia de la secretaria de planificacion,
dialogo participativo, etc., no hay porque no hay recursos para contratar el personal para este
tema, sefiala que ha visto el trabajo de otras asociaciones por ejemplo la de Nahuelbuta, la de Ia
zona lacustres, y efectivamente hay recursos que ellos tienen y hoy dia pueden' tener un
resultado mds visible para la region, por su parte no es mucho lo que se puede decir y ojala que
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resulte este tema, pero quiere consultar ya que los antecedentes tiene que ser aprobados por la
SUBDERE consulta si se converso el aporte de la SUBDERE para el préximo afio y si se van a
destinar recursos en materia de cuotas.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
la SUBDERE tiene un instrumento que va dirigido especificamente a las asociaciones que es el
Fondo de Fortalecimiento del Asociativismo Municipal que es un fondo bastante acotado, ellos
estan en conocimiento del proceso en que se esta y han estado acompafiando en el proceso de
revision de los ajustes en el tema de los estatutos, per siente que donde esta la fortaleza de la
SUBDERE no necesariamente en este monto que es muy pequefio y hay que distribuirlo en todas
las asociaciones que tiene personalidad juridica, pero son los otros programas que tiene la
SUBDERE que son una oportunidad para la asociacion que son las asistencias técnicas, pero
también estian los otros fondos que tiene la SUBDERE y otros servicios que hoy dia hay
dificultad para acceder por el modelo de gestion que se tiene hoy.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, consulta por el costo que va
a tener poder participar de la asociacién es el mismo que se tenfa anteriormente, quiere saber
el monto anual.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
en la deliberacion que tiene que hacer los alcaldes se tiene una propuesta de categorizacion de
los municipios en funcién de sus ingresos propios mas los del fondo comin municipal, y se
establece ahi una cuota base para los municipios con menores ingresos que permitan que la
cuota actual que tiene los municipios sea reajustada, pero que tenga los topes qué permita que
ese incremento de la cuota actual no sea una dificultad para los municipios desde el punto de
vista de sus finanzas municipales.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, consulta por la cuota actual
de Padre Las Casas.

La Sra. Miriam Septilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
la cuota de Padre Las Casas es de $2.465.119.- del afio 2023.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que leyo en el titulo
sexto patrimonio la cuota ordinaria anual correspondera al 0,05% al total de los ingresos
propios permanentes mds los ingresos percibidos por el fondo comin municipal, y el
presupuesto del afio 2023 fue de 17.000.- y por eso se preocupd un poco con la informacion.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
el aporte de los municipios es lo que se constituye en un financiamiento basal para la asociacién
y también permite cierta estabilidad desde el punto de vista del funcionamiento de gastos o
consumos bdsicos, entonces se tiene una propuesta de reajuste donde se llama cuota base de
los municipios, el que paga menos en estos momentos es de $1.200.000.- y el que paga mas que
es la Municipalidad de Temuco que paga alrededor de $5.500.000.- entonces la propuesta para
la asamblea es que se tenga una cuota base de $1.800.000.- para los municipios mds pequefios
y una cuota maxima de $6.500.000.- que seria para el caso de Temuco que tiene el aporte mas
significativo para el financiamiento de la asociacion y ahi cuidar de que el aporte sea un aporte
simbdlico pero que también efectivo y real que no signifique un deterioro para la finanzas de
las municipalidades y por eso se va a presentar la propuesta hecha con apoyo de directores de
finanzas de los municipios para que sea un incremento que no signifigiie un‘deterior en las
finanzas municipales. —\,
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La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que, si pueden hacer
llegar el Gltimo balance de cuenta publica que se ejecut6 el afio 2022, para entender a donde se
destinan las cuotas anuales que aportan los municipios.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, comenta que
se tiene un presupuesto alrededor de $56.000.000.- al afio, con eso se paga los honorarios de
dos personas, ella y otra persona que hace apoyo logistico, se paga arriendo, consumos basicos
y eventualmente se hacen algunas actividades que son generalmente con mucha gestién, por
ejemplo si se hacen capacitaciones se gestiona apoyo de expositores y se trata de tener un
funcionamiento con los aportes que el municipio ha hecho hasta hoy, y que se consume casi
todo en su totalidad en el funcionamiento de la asociacion en los aspectos que menciond.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que esta clara con la
informacién y agradece a la Sra. Miriam por la informacién entregada.

El Concejal Sr. Miguel Santana, sefiala que esta disponible en aprobar la
materia, sefiala que importante cuando alguien asume un compromiso de participar en el
directorio y que exista un compromiso real para que en el fondo representan una
institucionalidad, que no ha tenido mucho aporte para los municipios durante el periodo, y |
directorio jamds convoc6 a un asamblea y espera que eso ahora no ocurra y que dentro de los
estatutos donde existan normas que establezcan que cuando los concejales o alcaldes que no
cumplan efectivamente la participacién y las asambleas sean cesados de sus funciones respecto
al directorio de la AMRA, por eso es importante trabajar un reglamento que efectivamente de
la garantia de que vaya a funcionar.

La Concejala Sra. Marcela Esparza, sefiala que Miriam dejé mds que
claro la situacién y por su parte nada mas que aportar.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, seiiala que, habiendo
quérum y sin mas consultas, somete a votacidén solicitud.

ACUERDO: Se aprueba con los votos de los sefiores Concejales: Sr. Juan Nahuelpi, Sra. Inés
Araneda, Sra. Marcela Esparza, Sr. Pedro Vergara, Sr. Miguel Santana y Sra. Evelyn Mora, se
acord6 la Aprobacién de Estatutos para la Constitucién de la Personalidad Juridica Auténoma de
la Asociacion de Municipalidades Region de la Araucania (AMRA).

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, agradece la participacion de
la Sra. Miriam y por el trabajo que ha realizado con la region.

La Sra. Miriam Sepiilveda Secretaria Ejecutiva de la AMRA, agradece a
todos los presentes y los felicita por la instancia participativa que se dio el dia de hoy y por el
privilegio de poder conversar y acercar los desafios que se han planteado como asociacién y los
invita a hacer parte de la asociacién aportando sus opiniones y sugerencias a la construccion
del plan de trabajo, y este debe ser el instrumento que guie y contenga lo que se quiere aportar
a la gestion asociativa tanto comunal como regional.

3. AUTORIZACION CONTRATO “SERVICIO DE VIGILANCIA DE RECINTOS MUNICIPALES”, DESDE
EL 01.08.2023 AL 30.09.2023. MONTO TOTAL: $74.172.942.-

El Sr. Miguel Diaz Director de Calidad y Gestién de Servicio (s), saludaa
los presentes comenta que se hizo una correccion en la minuta la minuta entregada era la N° 7
y el dia de ayer se hizo la correccién y la que se va a presentar es la minuta N° 8 por un error de
tipeo pero efectivamente es por dos meses la contratacion por el servicio de vigilancia de
recintos municipales por el monto de $69.200.000.- que fue lo que se corrigid el periodo es el
mismo, sefiala que actualmente se esta en proceso licitatorio y abre la propuesta publica le dia
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09 de agosto por lo tanto el servicio que se tiene actualmente llega hasta el 31 de julio y lo que
se esta haciendo es una contratacién directa por un plazo de dos meses mientras se resuelve el
proceso licitatorio y comenta que antes se habia tenido un procos licitatorio que no se adjudico
aningiln oferente, entonces se tuvo que hacer un trato directo igual y se presenta al concejo por
el monto mayor a 500 UTM.

Se proporciona informacién mediante minuta explicativa enviada por
correo electrénico a los sefiores (as) concejales (as), la cual se transcribe a continuacion:

Junto con saludar cordialmente al Concejo Municipal, se informa que se ha realizado la contratacion
directa para el “SERVICIO DE VIGILANCIA DE RECINTOS MUNICIPALES”, con la empresa SERVICIOS DE
INGENIERIA, SEGURIDAD Y TRANSPORTE TRANSCOM LIMITADA, Rut 76.060.259-0, con domicilio en
calle Manuel Bulnes N°45, comuna de Temuco. El periodo del contrato estd comprendido desde el 01 de
agosto hasta el 30 de septiembre de 2023, ambas fechas incluidas, por un monto total de $69.200.000.-
(Sesenta y nueve millones doscientos mil pesos), impuestos incluidos.

Teniendo en consideracion que el monto total del contrato es superior a las 500 UTM, se solicita al
Concejo Municipal, en cumplimiento con lo indicado en el Art 65 letra j) de La Ley 18.695 Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, aprobar la suscripcion del contrato para el “SERVICIO DE VIGILANCIA
DE RECINTOS MUNICIPALES", con la empresa SERVICIOS DE INGENIERIA, SEGURIDAD Y TRANSPORTE
TRANSCOM LIMITADA, Rut 76.060.259-0, por un monto total de $69.200.000.- (Sesenta y nueve millones
doscientos mil pesos), impuestos incluidos y por el periodo comprendido desde el 01 de agosto hasta el
30 de septiembre de 2023, ambas fechas incluidas.

El Sr. Miguel Dfaz Director de Calidad y Gestién de Servicio (s), comenta
que se hizo una correccién en la minuta la minuta entregada era la N° 7 y el dia de ayer se hizo
la correccion y la que se va a presentar es la minuta N° 8 por un error de tipeo, pero
efectivamente es por dos meses la contratacién por el servicio de vigilancia de recintos
municipales por el monto de $69.200.000.-

El Concejal Sr. Juan Nahuelpi, consulta que empresa es la que esta
trabajando hoy dia.

El Sr. Miguel Diaz Director de Calidad y Gestién de Servicio (s), comenta
que Trascom.

El Concejal Sr. Juan Nahuelpi, sefiala que debido a todos estos
problemas que se han originado con el Ministerio de Desarrollo Social, ahi se despierta un poco
en ciertos temas como es el caso de seguridad, y su consulta es hasta qué punto y facultades
reales tiene la seguridad que se estd contratando.

El Sr. Miguel Diaz Director de Calidad y Gestién de Servicio (s), comenta
que las especificaciones técnicas de todas las facultades que tiene ellos, se enviaron a los
correos electronicos y ellos tiene le resguardo de los recintos municipales tiene que velar de
que no exista robos, dafios o perdidas, de hecho, la empresa se tiene que hacer responsable de
que, si ocurre alguno de estos dafios, y eso esta estipulado dentro de las especificaciones
técnicas.

El Concejal Sr. Juan Nahuelpi, sefiala que este servicio que ha estado
durante afios y esté servicio es como el caso del aseo consulta si es obligatorio.

El Sr. Patricio Vidal Administrador Municipal, sefiala que no
necesariamente, pero se tiene asegurados los edificios que, si es una obligacion, pero
naturalmente es un requerimiento el asegurar tato los inmuebles como el contenido de los
inmuebles, peor en esté caos es una obligacidn que se asumié y es un requerimiento mas que

validado. o
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El Concejal Sr. Miguel Santana, consulta si se va a manejar algiin
protocolo como lo planteaba el concejal Juan Nahuelpi, respecto a la seguridad, mas que de
adentro de la de afuera y consulta si se va a trabajar dentro de la propuesta de seguridad.

El Sr. Miguel Diaz Director de Calidad y Gesti6n de Servicio (s), comenta
que eso se ha conversado con la empresa, ha venido su representante y se han visto todos los
puntos débiles en las dependencias y este trato directo es por dos meses, en proceso de la nueva
licitacién y no se sabe quién se va adjudicar la propuesta ptblica entonces mas delante se va a
ver con la nueva empresa que otras acciones se pueden tomar frente a la seguridad de los
inmuebles.

El Concejal Sr. Miguel Santana, sefiala que esta por aprobar la materia.

La Concejala Sra. Marcela Esparza, consulta si la contratacion es para
personal nuevo o para darle continuidad a los mismos guardias.

El Sr. Miguel Dfaz Director de Calidad y Gestién de Servicio (s), sefiala
que se le da continuidad al actual servicio que se tiene.

La Concejala Sra. Marcela Esparza, sefiala que se habia dicho que
Transcom ya no era Transcom que se habia vendido y tiene otro representante legal y consulta
si eso es verdad.

El Sr. Miguel Dfaz Director de Calidad y Gesti6n de Servicio (s), comenta
que se mantiene el mismo representante legal.

La Concejala Sra. Marcela Esparza, consulta si se logré cancelar los
finiquitos que tenia pendiente la empresa anterior.

El Sr. Rodrigo Urra Director de Asesoria Juridica, saluda a los presentes,
y comenta que en definitiva se tuvo una reunion con la mayoria de los guardias la semana
antepasada para efecto de poder comunicarles que como ellos ya estaban presentado
demandas judiciales y en ese minuto habian notificadas 7, en curos 8, y hoy dia ya se tiene 20
aproximadamente, se iba a llegar a los acuerdos pertinentes en el tribunal con el objeto de que
el tribunal del trabajo, el municipio pagando un porcentaje y asumiendo la responsabilidades
de la ley de subcontratacion se quedara eximidos del proceso, pagando un porcentaje que en
este caso es el 50% y lo demas se sigue directamente contra la empresa en definitiva en contra
del liquidador y asi se estd operando, y con los saldos de recursos que se tiene y que
prontamente se van a ver en la proxima sesion del concejo, algunos que van a pasar con el objeto
de cumplir con las obligaciones laborales que corresponden como empresa sub contratante.

(Siendo las 10:26 horas se ausenta de la sesién extraordinaria el Concejal Sr. Juan Nahuelpi)

La Concejala Sra. Marcela Esparza, sefiala que el préximo martes
deberian estar pasando por concejo, sefiala que le queda claro el tema.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que esta en absoluto
desacuerdo con este trato directo por dos meses, cree que hoy dia a ocurrido un caso bien
complejo respecto a la situacion de estas personas y familias, ya que ellos hoy dia estdn en una
intranquilidad laboral gigante principalmente porque se comprometieron con ellos a dar una
tranquilidad, hace mencidn si al trabajo que desarrollo la administracién para poder cancelar
lo que efectivamente se debia y en eso quiere agradecer nuevamente y lo ha dicho en reiteradas
oportunidades desde el Administrador hacia abajo la unidad a quien le corresponde el contrate
y el departamento juridico que también colabord, sefiala que es de la idea de generar un trato A
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directo hasta fines de afio respecto a este tema principalmente para darle la tranquilidad a la
gente que trabaja hoy dia dado a todo este tema que ha ocurrido.

Sefala que se han aprobado otros tratos directos y no ha pasado nada,
y cree que el que se haya generado los procesos licitatorios lo respalda, en que efectivamente
las cosas se hicieron y lamenta lo que hoy dia esta ocurrido, y algo no tiene que estar bien en
las bases porque si se ha licitado por tercera vez, ya que este es el tercer trato directo que se
pasa por concejo.

El Sr. Miguel Diaz Director de Calidad y Gestién de Servicio (s), comenta
que el primer tarto directo se hizo por un mes.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que es el tercer trato
directo que pasas por el concejo municipal, y las explicaciones estdn claras dado segtin lo que
se ha sefialado, pero son tres, ahora se est4 haciendo un nuevo trato directo dentro de los tres
que se estan pasando, sefiala que se pueda hacer un trato directo hasta fin de afio y lo que da
garantias de que se pueda trabajar en un proceso licitatorio con mds tranquilidad, a lo mejor
faltan recursos ya que también el sueldo minimo ha aumentado , garantias mayores para la
gente que trabaja y eso hace que también andén de mejor animo trabajando porque el recurso
humano es lo mas importante que tiene cualquier administracién o empresa en el mundo y eso
es lo que echa de menos un poco en este tema.

(Siendo las 10:31 horas se reincorpora a la sesién extraordinaria el Concejal Sr. Juan Nahuelpi)

Sefiala por otro lado porque se tiene que llegar a demandas por parte
del personal de la empresa y no a un acuerdo, acuerdo que hoy dia se llegd con los trabajadores
dela empresa que son vecinos de la comuna, porque se llegé a este punto o era obligatorio hacer
este tema antes de.

El Sr. Rodrigo Urra Director de Asesorfa Juridica, respecto a la pregunta
de la situacion obviamente este es un hecho que todos conocen que no fue resorte del municipio
que pasara, por el tema de la empresa que se declaré en insolvencia, una vez que el municipio
pudo despejar todos los elementos necesarios respecto de los pagos de cotizaciones
previsionales en el mes de febrero, las remuneraciones de marzo, cotizaciones de marzo y las
cotizaciones y pago de remuneraciones del mes de abril, se inicia este proceso de liquidacion
en el cual al entra en el proceso de insolvencia de la empresa se inicia el proceso administrativo
pertinente y se emite el primer decreto que da termino al contrato, se cobra la boleta de
garantia y se inicia el proceso de liquidacion el 18 de abril, se complement6 ese decreto el 19
de abril y el dia 20 de abril emanada del Tercer Juzgado Civil de Temuco la resolucién que en
definitiva declara la insolvencia de la empresa y se publica en el boletin comercial el dia 25,
donde toma conocimiento el liquidador.

Seriala que la liquidacion del contrato se tramitd durante el mes de
mayo y se le remiti¢ al liquidador y se converso con él en varias oportunidades con el objeto de
que el pudiese suscribir el documento, porque el acto de liquidacion generalmente de un
contrato va firmada por la empresa contratista, en este caso lo que se queria obtener el que el
firmara ese documento, el planteo situaciones de que efectivamente lo iba a firmar, después
que salio de vacaciones, después planto que estaba en desacuerdo porque la factura N° 500 que
es la que se rechazo en el mes de marzo porque no adjunté de mala fe los antecedentes
correspondientes, que era el pago de las cotizaciones y era porque no las tenia pagadas, el
municipio la rechazé y el argumenta que no se debié haber rechazado y en definitiva debiese
haber estado disponible para que el liquidador pudiera haber tomado conocimiento y-en
definitiva se hubiese depositado en el tribunal, la semana pasas se le envié un ultimo correo en
forma definitiva sefialdndole que los plazos son diversos y que el municipio realizo el proceso

LAy B4
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de termino de contrato previo a la publicacién del acta de liquidacién por lo tanto es un proceso
que no tiene nada que ver con esto, y solamente se queria que concurriera porque el hoy dia es
el representante de la empresa que estd en el proceso de insolvencia.

Dicho eso hay un saldo que esta relacionado con el cobro de las multas
por el no pago de las cotizaciones previsionales, el no pago oportuno de las remuneraciones
que equivale a $29.000.000.- descontado todos los otros montos, ese monto el proximo martes
se va a pasar en una modificacién presupuestaria para efecto que se incorporen a la cuenta de
indemnizaciones para poder ir pagando los finiquitos de los trabajadores.

La ventaja que genera el pagar en el tribunal desde el punto de vista de
la proteccién de los intereses municipales, que ya en las 4 transacciones que estan aprobadas,
el tribunal exime al municipio de cualquier tipo de responsabilidad con este pago, y desde ese
punto de vista se sale de la accién judicial y sigue adelante con el liquidador, situacién que
cuando se estuvo en reunién con los trabajadores se les explico y se les dijo que se iba a llegar
a acuerdo con ellos en los tribunales para efecto de resguardar el pago de lo que se habia
comprometido que son los M$ 29.000.- y en definitiva que ellos pudieran seguir adelante con
las acciones en contra de su empleador principal, eso se acordé con ellos guedaron conformes
y se les insté para que todos presentaran sus demandas y el municipio pudiera cancelar,
obviamente con los M$ 29.000.- no se va alcanzar para pagarles a todos porque se esta llegado
a acuerdos en montos que van desde los $550.000.- hasta $1.400.000.- ellos obviamente
demandan por més y el municipio al pagar el 50% queda eximido de las obligaciones para
aplicacion de la ley de subcontratacién.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, consulta respecto a la
posibilidad de poder extender el trato directo hasta fines de afio.

El Sr. Rodrigo Urra Director de Asesorfa Juridica, sefiala que
efectivamente hay varios tratos directos que se han celebrado, el primero fue cudndo la
empresa genera el abandono de los servicios y ese trato directo fue hasta el 30 de abril donde
terminaba el contrato original, se inici6 el proceso de licitacién el cual tuvo algunas dificultades
y ahora la licitacién nuevamente estd en el portal y cierra el 09 de agosto, por lo tanto se
entiende que al generar un trato directo por el mes de agosto y septiembre se podria partir con
la nueva empresa el dia 01 de octubre, y ese es el sentido y cree que eventualmente si diese la
situacion de que no se tuvieran ofertantes o que la oferta no fuera pertinente a los intereses
municipales obviamente se tendria que generar un trato directo en ese instante para cubrir el
resto del afio y generar un nuevo proceso, pero hoy dia de acuerdo a los tiempos en que trabaja
la Municipalidad con los tiempos que se generan las evaluaciones de estos contratos que son
muy grandes, se deberia cumplir en estos dos meses, porque el 09 de agosto cierra y se tiene la
idea de que en el mes de agosto se pueda tener el proceso evaluado y firmado los documentos
durante el mes de septiembre para que partiese la empresa el 01 de octubre.

El Concejal Sr. Pedro Vergara, sefiala que aprueba, pero ahora se va
desconectar porque empezara una rogativa.

(Siendo las 10:36 horas se ausenta de la sesién extraordinaria el Concejal Sr. Pedro Vergara)

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que no hay problema
porque con este punto se acaba el concejo.

Sefala que va a rechaza la matera principalmente porque le preocupa
que el proceso licitatorio no este quizds con los recursos necesario para la nueva contratacion
de lo restante del contrato, y cree que se deberia haber inyectado més recursos a este tema'y
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solicita que se pueda analizar la contratacién hasta fines de afio para el equipo que trabaja
directamente en este contrato que son 35 personas donde son 35 familias de la comuna.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que, habiendo
quérum y sin mas consultas, somete a votacién solicitud.

ACUERDO: Se aprueba con los votos de los sefiores Concejales: Sr. Juan Nahuelpi, Sra. Inés
Araneda, Sr. Pedro Vergara, Sra. Marcela Esparza y Sr. Miguel Santana, con el voto de rechazo
de la Concejala Sra. Evelyn Mora, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 65, Letra j) dela Ley
18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades; esto es, monto superior a 500 UTM, se
autorizo6 la suscripcién del contrato “SERVICIO DE VIGILANCIA INMUEBLES MUNICIPALES,
MUNICIPALIDAD DE PADRE LAS CASAS”, con la empresa “SERVICIOS DE INGENIERIA,
SEGURIDAD Y TRANSPORTE TRANSCOM LIMITADA”, Rut. 76.060.259-0, por un monto total de
$69.200.000.- (sesenta y nueve millones doscientos mil pesos), impuestos incluidos, por un
periodo comprendido desde el 01 de agosto de 2023 hasta el 30 de septiembre de 2023, ambas
fechas incluidas.

La Concejala Sra. Evelyn Mora que preside, sefiala que se pueda enviar
la proyeccién y lo que se tendria que incrementar para llegar al acuerdo de negociacién con las
35 demandas que debieran ingresar a la Municipalidad.

El Sr. Rodrigo Urra Director de Asesoria Juridica, sefiala que no hay
problema con eso, pero comenta que todos no han demandado y también hay que tener
presente que desde el punto de vista del derecho laboral ellos tiene un plazo para interponer la
accion y son 60 dfas habiles, y algunos ya estén en el tiempo que podrian eventualmente quedar
fuera de la accién, y la informacién que puede entregar es de aquellos que ya estdn notificados,
dénde se va hacer un calculo, porque se tuvo reunién con la defensoria laboral para efecto de
establecer los acuerdos y ellos dijeron que efectivamente es lo pertinente, y a medida de que
vayan llegando va enviar la informacion de los nuevos que vayan pasando, aquellos que lleven
dos afios trabajando se ir en orden de $1.400.000.-, hay otros con media jornada o que llevan
menos tiempo, algunos que por error en su presentacién de demanda no cobraron el mes por
afio y solo cobraron la sustitutiva de aviso previo y ahi se paga los $400.000.- entonces depende
de como se de cada uno de los procesos.

La Concejala Sra. Evelyn Mora presidenta del Concejo, preside, sefiala
que, no habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion, agradece la presencia y
participacion.

Se levanta la sesion a las 10:39 horas.
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OSCAR ALBORNOZ TORRES
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RESUMEN DE ACUERDOS

SESION EXTRAORDINARIA N° 36 (25 de Julio de 2023)

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 225. Se aprueba sin observaciones con los votos de los
seflores Concejales: Sr. Juan Nahuelpi, Sra. Inés Araneda, Sr. Miguel Santana, Sr. Pedro Vergara,
Sra. Marcela Esparza y Sra. Evelyn Mora, Acta Sesién Extraordinaria N° 35 de fecha 30.05.2023.

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 226. Se aprueba con los votos de los sefiores Concejales:
Sr. Juan Nahuelpi, Sra. Inés Araneda, Sra. Marcela Esparza, Sr. Pedro Vergara, Sr. Miguel Santana
y Sra. Evelyn Mora, se acordd la Aprobacién de Estatutos para la Constitucién de la Personalidad
Juridica Auténoma de la Asociacion de Municipalidades Region de la Araucania (AMRA).

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 227. Se aprueba con los votos de los sefiores Concejales:
Sr. Juan Nahuelpi, Sra. Inés Araneda, Sr. Pedro Vergara, Sra. Marcela Esparza y Sr. Miguel
Santana, con el voto de rechazo de la Concejala Sra. Evelyn Mora, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 65, Letra j) de la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades; esto es, monto
superior a 500 UTM, se autorizé la suscripcion del contrato “SERVICIO DE VIGILANCIA
INMUEBLES MUNICIPALES, MUNICIPALIDAD DE PADRE LAS CASAS”, con la empresa
“SERVICIOS DE INGENIERIA, SEGURIDAD Y TRANSPORTE TRANSCOM LIMITADA”,
Rut. 76.060.259-0, por un monto total de $69.200.000.- (sesenta y nueve millones doscientos mil
pesos), impuestos incluidos, por un periodo comprendido desde el 01 de agosto de 2023 hasta el 30
de septiembre de 2023, ambas fechas incluidas.
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