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SESION EXTRAORDINARIA N2 36

En Padre Las Casas, a veinticuatro de diciembre del afio dos mil
diecinueve, siendo las 09:28 horas, se inicia la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal en
la sala de reuniones de la Municipalidad, presidida por el Concejal Sr. Raul Henriquez Burgos y
la asistencia de los Concejales sefiores Alex Henriquez Araneda, Pedro Vergara Manriquez y
Jaime Catriel Quidequeo. Con la inasistencia de los Concejales sefiora Evelyn Mora Gallegos y
sefior Juan Nahuelpi Ramirez.

Actla como Secretario y Ministro de Fe, don Rodrigo Poblete Ramos en
su calidad de Secretario Municipal Subrogante.

TABLA:

1. APROBACION ACTAS ANTERIORES.

2. ENTREGA COPIA INFORME N°907/2019. INVESTIGACION ESPECIAL SERVICIO DE SALUD
ARAUCANIA SUR (DEPARTAMENTOS DE SALUD MUNICIPAL).

3. ANTECEDENTES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. (SECPLA)

4. SOLICITUD SUBVENCIONES MUNICIPALES EXTRAORDINARIAS. (DIDECO)

5. SOLICITUD AUTORIZACION CONTRATO POR READJUDICACION PROPUESTA PUBLICA
N°91/2019: “MEJORAMIENTO AREA VERDE HUICHAHUE SUR, PADRE LAS CASAS”. (DOM)

6. SOLICITUD AUTORIZACION CONTRATO POR READJUDICACION PROPUESTA PUBLICA
N°103/2019: “MEJORAMIENTO PLAZOLETAS SECTOR LAS COLINAS, PADRE LAS CASAS”.
(Dom)

DESARROLLO:

1. APROBACION ACTAS ANTERIORES.

Se aprueba, con la abstencién del Concejal Sr. Raul Henriquez que
preside, por no estar presente en la reunién, Acta Sesion Extraordinaria N234, de fecha 26 de
noviembre de 2019. (Votan a favor los Concejales sefiores Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Jaime
Catriel).

Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que
preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, Acta Sesidn Extraordinaria
Ne35, de fecha 13 de diciembre de 2019.

El Concejal Sr. Alex Henriquez, indica que uno de los puntos que se
analizaria en esta Sesidn Extraordinaria, la cual fue autoconvocada, era el Tercer Informe
Trimestral elaborado por la Unidad de Control que seria el primer punto de Tabla, el cual no
esta reflejado, dejando constancia en acta el no cumplimiento del acuerdo del Concejo
Municipal de la exposicién del Informe Trimestral. Menciona que, segun lo informado por
Secretaria Municipal, debido a lo extenso de la sesién y considerando que hoy se trabaja hasta
las 12:00 hrs., la Presidenta de la Comisidn de Administracion y Finanzas decidié la no
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presentacion de esta materia, indicado que ella no puede tomarse ese tipo de atribuciones, ni
tampoco la sefiora Secretario Municipal, para excluir un tema que se acordd dentro del
Concejo Municipal en pleno.

2. ENTREGA COPIA INFORME N°907/2019. INVESTIGACION ESPECIAL SERVICIO DE SALUD
ARAUCANIA SUR (DEPARTAMENTOS DE SALUD MUNICIPAL).
Se hace entrega a copia de Informe N2 907/2019 emitido por
Contraloria, sobre Investigacion Especial Servicio de Salud Araucania Sur (Departamentos de
Salud Municipal).

El sefior Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), da lectura a las
conclusiones del Informe N°907/2019, lo cual se transcribe a continuacidn:

Atendidas las consideraciones expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, respecto de las situaciones
planteadas en el pre informe de observaciones N°907 de 2019 de esta Contraloria Regional, se concluye lo
siguiente:

En relacion a lo planteado en el acdpite I, examen de la materia investigada, numeral 2, sobre asimilacion de
personal contratado a plazo fijo, esta Sede de Control no tiene reproches que formular, por lo que se desestima la
denuncia en dicho aspecto.

Por su parte, en lo concerniente al acdpite Ill, examen de cuentas, numeral 1, personal contratado a plazo fijo que
se encuentra asimilado a un nivel superior, las municipalidades de Freire, Lautaro, Loncoche y Padre Las Casas
deberadn requerir el reintegro o restitucion de los recursos pagados de forma improcedentes a los funcionarios
individualizados en los anexos N2 2, 3 , 4 y 5, por 524.311.909, 541.637.816, 566.967.062 y $84.763.194,
respectivamente, totalizando $217.679.981, en un plazo de 60 dias hdbiles, contados desde la entrega del
presente informe, vencido el cual, sin que aquello se haya verificado, se formulardn los reparos correspondientes,
al tenor de los articulos 95 y siguientes de la citada ley N210.336. (AC)

Luego, respecto de aquellas objeciones que se mantienen, se deberdn adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rige, entre las cuales se estima necesario
considerar, las siguientes:

1. Sobre lo planteado en el acdpite I, aspectos de control interno, sobre falta de supervision las autoridades
municipales de Carahue, Cunco, Curarrehue, Freire, Galvarino, Gorbea, Lautaro, Loncoche, Melipeuco, Nueva
Imperial, Padre Las Casas, Perquenco, Pitrufquén, Pucdn, Saavedra, Temuco, Teodoro Schmidt, Toltén, Vilcun
y Villarrica, deberdn adoptar las medidas de control necesarias, con la finalidad de efectuar una adecuada
supervision al porcentaje de horas contratadas a plazo fijo, procurando que no supere el 20% del total. (MC)

2. Sobre lo observado en el anotado acdpite I, numeral 2, ausencia de formalizacion de la tabla de puntaje de
carrera funcionaria en el Depto. de Salud Municipal de Lautaro, corresponde que esa Entidad Municipal
remita a este organismo de Control dentro del plazo de 60 dias hdbiles, contados desde la fecha de recepcion
del presente informe, el comprometido Reglamento Interno, debidamente sancionado. (MC)

3. Enlo concerniente al acdpite Il, examen de la materia investigada, numeral 1, horas del personal contratado a
plazo fijo supera el 20% de la dotacidn, las municipalidades de Carahue, Cunco, Curarrehue, Freire, Galvarino,
Gorbea, Lautaro, Loncoche, Melipeuco, Nueva Imperial, Padre Las Casas, Perquenco, Pitrufquén, Pucdn,
Saavedra, Temuco, Teodoro Schmidt, Toltén, Vilcin y Villarrica, deberdn ajustarse al limite del 20% de la
modalidad de plazo fijo, ya sea realizado los correspondientes llamados a concurso que comprometieron
algunas entidades comunales, o adaptando las medidas que estime convenientes cada Municipio, informando
las medidas y su avance a este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la
recepcion del presente informe.(MC)

4. En lo atingente a lo anotado en el acdpite Ill, numeral 1, personal contratado a plazo fijo que se encuentra
asimilado a un nivel superior, cabe sefialar que, sin perjuicio de lo indicado anteriormente sobre el reintegro
correspondiente, las Entidades Edilicias deberdn arbitrar las medidas necesarias para que situaciones de
similar naturaleza no se repitan en el futuro. (AC)

5. En cuanto a lo objetado en el referido acdpite Ill, numeral 2, sobre sueldos base que se encuentran bajo el
minimo nacional, la autoridad municipal de Loncoche deberd, por un lado, ajustar su escala de
remuneraciones para que situaciones de similar naturaleza no se repitan en el futuro, y por otro, concretar los
pagos retroactivos que les corresponde a los funcionarios Sra. Maria Garay Sepulveda y don Guillermo Vivar
Pérez, por haber calculado sus remuneraciones con un sueldo base inferior al minimo nacional, acreditando
aquello en un plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe. (C)
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Finalmente, en lo que dice relacion con las conclusiones identificadas con el numeral 4 y 5, catalogadas como
altamente complejas (AC) y compleja (C), identificadas en el “informe de estado de observaciones”, de
acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 6, las medidas que al efecto implemente la Municipalidad de
Loncoche, deberd acreditarse y documentarse en el sistema de sequimiento y apoyo al cumplimiento de este
Organismo de Control, en un plazo maximo de 60 dias hdbiles, contado a partir de la recepcion del presente
informe, en conformidad con lo establecido en el oficio N2 14.100, de 2018, de este Organo Contralor.

Por su parte, respecto a las conclusiones N 2 y 3, catalogadas como medianamente complejas (MC), y que se
encuentran descritas en el citado anexo “informe de estado de observaciones”, las entidades comunales
deberdn, a través de sus unidades control interno, efectuar el seguimiento de las medidas adoptadas,
acreditando y documentando su cumplimiento en el sistema de seguimiento y apoyo al cumplimiento de este
Organismo de Control, en un plazo mdximo de 60 dias hdbiles, contado a partir de la recepcion del presente
informe, en conformidad con lo establecido en el oficio N© 14.100, de 2018, de este Organo Contralor.

Remitase el presente informe a los Alcaldes, Directores de Control Interno y Secretarios Municipales, de las
municipalidades de Carahue, Chol Chol, Cunco, Curarrehue, Freire, Galvarino, Gorbea, Lautaro, Loncoche,
Melipeuco, Nueva Imperial, Padre Las Casas, Perquenco, Pitrufquén, Pucon, Saavedra, Temuco, Teodoro
Schmidt, Toltén, Vilcun y Villarrica, al Director y Auditor Interno del Servicio de Salud Araucania Norte, al
Auditor Ministerial del Ministerio de Salud, y a los recurrentes.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, sugiere revisar esta materia
con mayor detalle en la Comisién de Salud. Sin perjuicio de lo sefalado, requiere
informacién de los funcionarios de salud que estdn sobre encasillados, montos que deben
reintegrar y qué medidas ha tomado el Sr. Alcalde respecto del informe, atendido que tiene
fecha 12 de diciembre.

El sefior Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), sefiala que en anexo
N21 (P4g. 20) indica que los funcionarios son los siguientes: César Burgos Antivil, Erika Cruz
Llancamil, Conrado Mufioz Hormazabal, Lorena Palavecinos Tapia, Ricardo Romano Araya,
Bruno Stark Mufoz, Braulio Bobadilla Zapata, Maricela Alcaman Huaiquiiir, Marieta
Sanhueza Sepulveda, Fernando Leiva Diaz, Oscar Castafieda Puschel, Roberto Balmora
Torres y Rocio Sepulveda Arias. El monto total corresponde a $84.763.194, indicando que
los montos desglosados se encuentran en la pagina 38 y 39 del informe:

César Burgos Antivil $11.126.346.-
Erika Cruz Llancamil $5.574.805.-
Conrado Mufioz Hormazabal $20.399.555.-
Lorena Palavecinos Tapia $21.482.000.-
Ricardo Romano Araya $3.708.771.-
Bruno Stark Mufioz S 301.586.-
Braulio Bobadilla Zapata $4.205.754. -

Maricela Alcaman Huaiquiiir $12.878.328.-
Marieta Sanhueza Sepulveda $1.014.404.-

Fernando Leiva Diaz S 857.470.-
Oscar Castafieda Puschel $2.467.218.-
Roberto Balmora Torres S 350.028.-
Rocio Sepulveda Arias S 396.574.-

El sefior Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), sefiala que, sin
perjuicio de lo anterior, los funcionarios pueden solicitar la condonacion parcial o total de
la deuda.
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El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, consulta qué medidas ha
tomado el Sr. Alcalde respecto del informe a la fecha.

El sefior Rodrigo Urra, Asesor Juridico, informa que el 12 de diciembre
se hace entrega del informe final por parte de Contraloria, existe un plazo de 60 dias para
realizar todas las acciones pertinentes, porque igualmente el informe sefiala que de no
realizarse esta gestion iniciara el reparo, lo que significa finalmente un juicio de cuentas,
por lo tanto, ya se realiz6 la depuracion del informe respecto de cada una de las
situaciones planteadas. Agrega que es importante sefalar que el sobre encasillamiento
también es una facultad del Alcalde sobre encasillar a aquellos funcionarios con un
fundamento y el problema que se genera en esta situacién, es que en los decretos no
existe el fundamento para poder calificar a un funcionario de una manera distinta e
igualmente se dio la coyuntura que la funcionaria de salud no envié el informe el informe
en la fecha que correspondia, por lo tanto no se pudo pedir aumento de plazo y llegé el
informe final sin que se puedan hacer los descargos, por lo cual ayer la funcionaria remitié
a Juridico un oficio de reconstitucion a Contraloria, el cual esta en revisidn y ver si se puede
modificar lo resuelto por Contraloria y en base a ese informe se iniciardn las acciones
pertinentes, que es requerir la devolucion de los recursos y los funcionarios aludidos tienen
la facultad de recurrir a Contraloria a solicitar la condonacién o pago en cuotas, solicitud
que se realiza de manera individual y si efectivamente se acoge esa postura, tendrd que ser
a través de una Resolucion de Contraloria que asi lo indique.

El Concejal Sr. Pedro Vergara, consulta quién es el funcionario
responsable de encasillar a los funcionarios.

El sefior Rodrigo Urra, Asesor Juridico, indica que en la situacién
expuesta existe un tema casuistico y hay que determinar caso a caso como sucedid, pero
finalmente es el Depto. de Salud quien tiene que ver que ver como se genera cada
situacion. El reparo de la Contraloria no esta relacionado en quién encasill, sino que no
existe el fundamento factico que dé lugar a ese sobre encasillamiento, porque se puede
encasillar a un funcionario en una categoria superior, no hay inconvenientes en eso, pero
debe existir el fundamento necesario, que puede ser experiencia, capacitacién, elementos
necesarios para establecer esa situacién, reiterando que la situacién expuesta no estd
fundamentada.

El Concejal Sr. Alex Henriquez, consulta motivos por los cuales no se
respondid dentro del plazo las observaciones realizadas por Contraloria en Pre Informe
efectuado al Servicio de Salud Araucania Sur (Departamentos de Salud).

El sefior Rodrigo Urra, Asesor Juridico, menciona que hay que
diferenciar las materias, uno que se puede establecer el encasillamiento diferenciado, el
problema de la situacidn es que no estd establecido en el decreto lo que lo sustenta, no
esta establecido el por qué. Agrega que el plazo de 60 dias mencionado es para poder
informar cudles son las medidas que se estdn tomando y el tercer elemento es que el plazo
para contestar el informe vencia el dia 03 de diciembre, indicando que ese dia recibe un
correo electrénico de la funcionaria de salud, a las 17:50 hrs., que requiere se solicite
aumento de plazo porque no alcanzé a tener el informe, mencionando que el plazo vencia
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ese dia y el informe se debia enviar ese dia, pero el correo electrénico llega el dia en que
vence el plazo fuera del horario normal de funcionamiento del Municipio, fuera del horario
que estd establecido para que la Oficina de Partes funcione, para poder hacer el
documento y remitirlo a la Contraloria.

El Concejal Sr. Alex Henriquez, solicita un informe que indique motivos
por los cuales no se respondid dentro del plazo las observaciones realizadas por
Contraloria.

El Concejal Sr. Jaime Catriel, solicita la opinién del Sr. Conrado Mufioz,
Coordinador del Departamento de Salud Municipal, respecto de la situacién.

El sefior Conrado Mufioz, Coordinador del Departamento de Salud
Municipal, sefiala que en el informe todavia quedan acciones que realizar, por lo que
sugiere analizar esta materia en comision, de manera de no sacar conclusiones a priori.
Agrega que existe una razon para el encasillamiento de cada una de las personas
mencionadas en el informe, como por ejemplo hay una que ella pertenece al Convenio de
Equidad Rural, el cual no permite rendir el Articulo 45, porque el convenio lo dice, entonces
como la remuneracién de un médico debe ser igual al resto de sus pares, se sobre
encasillé. Agrega que se agotaran todas las instancias al respecto y lo que corresponde es
realizar el proceso administrativo.

El Concejal Sr. Alex Henriquez, reitera su solicitud de informe y ademas
solicita informacidon respecto si se realizard proceso administrativo para determinar
responsabilidades de los funcionarios que debieron responder dentro del plazo establecido.

El Concejal Sr. Raul Henriguez que preside, sefiala que esta materia sera
analizada en Comision de Salud y deja constancia en acta que la intencidn no es perseguir a
los funcionarios que estan involucrado en esta devolucién de recursos, puesto que hay
responsabilidades politicas, administrativas, civiles, porque eventualmente se estd
hablando de un juicio de cuentas, y la personal de los funcionarios que ellos tendran que
hacer las gestiones correspondientes para pedir condonacion, rebaja, etc., haciendo el
alcance que no es una situacién menor, puesto que fueron M$85.000.- que, segun la
Contraloria, fueron mal pagados con cargo al Presupuesto de Salud. También deja
constancia en acta que el tema de sobre encasillamiento ha sido planteado por él varias
veces en el Concejo Municipal, también se ha planteado en las comisiones e incluso se ha
pedido informe a la Unidad de Control, respecto de una revisidon a sobre encasillamiento
gue habia expuesto varias veces por la Asociacion de Funcionarios Municipales, en este
caso el Depto. de Salud, por lo que hecha de menos las medidas que se debieron tomar
incluso de la investigacidon realizada por Contraloria. Hace hincapié que se trata de un
informe final y no existe posibilidad de apelaciones respecto del tema, la Municipalidad
tuvo la posibilidad de presentar su informe contra el pre informe, cuestion que no lo hizo,
ahora lo que corresponde es cumplir, sin perjuicio por cierto de las acciones que puedan
tener los funcionarios que entiende de buena en la mayoria de los casos, simplemente
recibieron los valores bajo el convencimiento que el encasillamiento fijado por la autoridad
estaba ajustado a derecho. Deja constancia de su preocupacion respecto del temay espera
gue la Municipalidad tome las medidas correspondientes para poder en parte reparar la
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situacion, dejando claro de su parte que no es un tema de los funcionarios, sino que la
responsabilidad politica, civil y administrativa del Alcalde, de su equipo, del Departamento
respecto de la materia.

El Concejal Sr. Pedro Vergara, solicita informe respecto de qué medidas
se adoptaran para que no vuelva a ocurrir la situacién de no responder pre informes
emanados de Contraloria. También sugiere realizar auditoria para investigar si existen otros
casos similares.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, reitera que esta materia se
analizard en la Comision de Salud.

3. ANTECEDENTES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. (SECPLA)
La Sra. Yenny Fonseca, Profesional de Secpla, expone:

Modificacion Presupuestaria del Presupuesto Municipal

Reasignar Presupuesto — Subvencion Corporacion Municipal de Deportes Padre Las Casas
Se requiere reasignar presupuesto para entregar subvencién a la Corporacion Municipal de
Deportes de Padre Las Casas (M$925), para apoyar a Club Deportivo Misional, segun se indica:

Se adjunta:
- Memorandum N° 706 de fecha 23.12.19, de |la Direccion de Desarrollo Comunitario
- Solicitud de modificacién

Por lo expuesto, se solicita al Honorable Concejo Municipal, aprobar la siguiente modificacién
presupuestaria:

a) Asignacion Presupuestaria:

1.- Area de Gestidn 04, Programas Sociales

1.1. Programa "Subvenciones Para Mejorar la Calidad de Vida de las Personas"
Cuenta de Gastos que Disminuye:

Cuenta Denominacién MS
24 01 Al Sector Privado 925
2401004 Organizaciones Comunitarias 925

Total 925

2.- Area de Gestién 05, Programas Recreacionales
2.1. Programa "Programa de Deportes y Subvenciones Deportivas"
Cuenta de Gastos que Aumenta:

Cuenta Denominacién MS
2401 Al Sector Privado 925
2401 005 Otras Personas Juridicas Privadas 925

Total 925

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, habiendo quérum y sin
consultas, somete a votacion Modificacion Presupuestaria.

ACUERDO: Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que preside, Sr. Alex
Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, Modificacién Presupuestaria del Presupuesto
Municipal Reasignar Presupuesto — Subvencion Corporacion Municipal de Deportes Padre Las
Casas, por un monto de M$925.-

Modificacion Presupuestaria del Presupuesto Municipal
Reasignar Presupuesto — Subvencion Cooperacion Municipal de Deportes Padre Las Casas.



Pég.7 de 13

Se requiere reasignar presupuesto para entregar subvencién a la Corporacion Municipal de
Deportes de Padre Las Casas (MS$ 1.900), para apoyar a organizaciones deportivas que no se
encontraban contempladas en la planificacidn presupuestaria afio 2019, segun se indica:

Se adjunta:
- Memorandum N° 700 de fecha 19.12.19, de la Direccidon de Desarrollo Comunitario
- Solicitud de modificacion

Por lo expuesto, se solicita al Honorable Concejo Municipal, aprobar la siguiente modificacion
presupuestaria:

a) Asignacion Presupuestaria:

1.- Area de Gestidn 04, Programas Sociales

1.1. Programa "Subvenciones Para Mejorar la Calidad de Vida de las Personas"
Cuenta de Gastos que Disminuye:

Cuenta Denominacién MS

24 01 Al Sector Privado 1.900

2401004  Organizaciones Comunitarias 1.900
Total 1.900

2.- Area de Gestién 05, Programas Recreacionales
2.1. Programa "Programa de Deportes y Subvenciones Deportivas"
Cuenta de Gastos que Aumenta:

Cuenta Denominacién MS

2401 Al Sector Privado 1.900

24 01 005 Otras Personas Juridicas Privadas 1.900
Total 1.900

Los concejales Sr. Raul Henriquez y Sr. Alex Henriquez, realizan consultas
respecto de la materia, las cuales son atendidas por Sr. José Arroyo, Secretario Ejecutivo
Corporacién de Deportes.

El concejal Sr. Raul Henriquez que preside, habiendo quérum y sin mas
consultas, somete a votacién Modificacion Presupuestaria.

ACUERDO: Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que preside, Sr. Alex
Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, Modificacion Presupuestaria del Presupuesto
Municipal Reasignar Presupuesto — Subvencién Cooperacion Municipal de Deportes Padre
Las Casas, por un monto de M$1.900.-

Modificacion Presupuestaria del Presupuesto Municipal

Reasignar Presupuesto — Programa "Consulta Ciudadana".

Se requiere reasignar presupuesto para financiar el programa "Consulta Ciudadana",
destinado a satisfacer la necesidad de los habitantes de la Comuna de Padre Las Casas que
necesitan dar a conocer sus opiniones y ser escuchada por parte de sus autoridades, La
actividad se realizard el proximo 04.01.2020, para ello se deben realizar gestiones como
contratacion de servicios de impresion de votos, difusién informativa, impresiéon de
sefialética, entre otros, segun se indica:

Se adjunta:
- Programa "Consulta Ciudadana" a cargo de la Adm. Municipal.

Por lo expuesto, se solicita al Honorable Concejo Municipal, aprobar la siguiente modificacidn
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presupuestaria:

a) Asignacidn Presupuestaria:

1.- Area de Gestién 02, Programas Servicios a la Comunidad
1.1. Sin centro de costo

Cuenta de Gastos que Disminuye:

Cuenta Denominacién WIS
22 08 Servicios Generales 6.500
22 08 001 Servicios de Aseo 2.500
22 08 005 Servicios de Mantencion de Semaforos 4.000
Total 6.500

2.- Area de Gestién 04, Programas Sociales
2.1. Programa "Consulta Ciudadana"
Cuenta de Gastos que Aumenta:

Cuenta Denominacién MS
22 01 Alimentos y Bebidas 500
22 01001 Para Personas 500
2204 Materiales de Uso o Consumo 500
22 04 001 Materiales de Oficina 500
22 07 Publicidad y Difusion 3.000
22 07 001 Servicios de Publicidad 1.400
22 07 002 Servicios de Impresién 1.600
Total 4.000

3.- Area de Gestidn 01, Gestidn Interna
3.1. Sin centro de costos
Cuenta de Gastos que Aumenta:

Cuenta Denominacién MS

22 08 Servicios Generales 2.500

22 08 001 Servicios de Aseo 2.500
Total 2.500

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, habiendo qudérum y sin mas
consultas, somete a votacién Modificacion Presupuestaria.

ACUERDO: Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que preside, Sr. Alex
Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, Modificacidon Presupuestaria del Presupuesto
Municipal, Reasignar Presupuesto — Programa "Consulta Ciudadana", por un monto de
MS$6.500.-

El Concejal Sr. Pedro Vergara, manifiesta su preocupacion respecto del
tema de difusién de la Consulta Ciudadana, consultando qué tipo de difusién se realizara.

El sefior Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), sefiala que no se
podia comenzar con la publicidad y difusion mientras no estaba aprobado el programa y los
recursos para ello. Sin perjuicio de lo mencionado, cree que a contar de hoy en la Radio Bio
Bio y Radio Araucana ya comenzaria la difusion.

Los Concejales senores Raul Henriquez que preside y Pedro Vergara,
realizan consultas respecto de la Consulta Ciudadana, las cuales son atendidas por el Sr.
Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s).

4. SOLICITUD SUBVENCIONES MUNICIPALES EXTRAORDINARIAS. (DIDECO)
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El Sr. Camilo Canio, funcionario Oficina de Subvenciones, expone:

) NOMBRE o
?gﬂé\#fgﬂm DEL BE':"EF MONTO | DESTINO DE LOS RECURSOS
PROYECTO '

Plan estratégico

Corporacion Apoyo a Clubes de fatbol rural

., Municipal de . .
Corporacion de Deportes de |a femenino y masculino de Ia
Deportes de Padre P 100 $2.825.000 |Comuna como Club Deportivo

Comuna de

Las Casas Pulmahue FC Damas y Varones

Padre Las entre otros
Casas” Periodo ’

diciembre 2019.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, habiendo quérum y sin mas
consultas, somete a votacidon Subvencion Municipal Extraordinaria.

ACUERDO: Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que preside, Sr. Alex
Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, otorgar Subvencién Municipal Extraordinaria
2019 a Corporacién de Deportes de Padre Las Casas, por un monto de $2.825.000, para apoyo
a Clubes de futbol rural femenino y masculino de la Comuna como Club Deportivo Pulmahue
FC Damas y Varones entre otros.

ORGANIZACION NOMBRE DEL e MONTO DESTINO DE LOS
SOLICITANTE PROYECTO BENEF. RECURSOS

Se requiere contratar un
bafio quimico y vestidor, un
paramédico por toda Ia
temporada y  contratar

movilizacidon durante todo el

Plan estratégico
“Corporacién

Corporacion de | Municipal de eriodo para el traslado de
Deportes de Padre | Deportes de la 20 $2.000.000 P P
los alumnos. Proyectos que
Las Casas Comuna de Padre Las . .
"o se ejecutardn durante los
Casas” Periodo Enero meses de enero y febrero
— Febrero 2020. y )

Fondos presupuesto afo
2020 Corporacion de
Deportes.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, habiendo quérum y sin mas
consultas, somete a votacidon Subvencion Municipal Extraordinaria.

ACUERDO: Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que preside, Sr. Alex
Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, otorgar Subvencidn Municipal Extraordinaria
2019 a Corporacion de Deportes de Padre Las Casas, por un monto de $2.000.000, para
contratar un bafo quimico y vestidor, un paramédico por toda la temporada y contratar
movilizacidon durante todo el periodo para el traslado de los alumnos. Proyectos que se
ejecutaran durante los meses de enero y febrero. Fondos presupuesto afio 2020 Corporacién
de Deportes.

5. SOLICITUD AUTORIZACION CONTRATO POR READJUDICACION PROPUESTA PUBLICA
N°91/2019: “MEJORAMIENTO AREA VERDE HUICHAHUE SUR, PADRE LAS CASAS”. (DOM)
El sefior Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), solicita que esta
materia sea retirada de Tabla, porque el Asesor Juridico tomé contacto con el proveedor
Neltume Ltda. y quedara a la espera a que se resuelva el recurso que fue apelado por los
querellantes y debiera verse este jueves en la Corte de Apelaciones.
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El concejal Sr. Raul Henriquez que preside, realiza consultas respecto de
la materia, las cuales son atendidas por el Sr. Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s).

6. SOLICITUD AUTORIZACION CONTRATO POR READJUDICACION PROPUESTA PUBLICA
N°103/2019: “MEJORAMIENTO PLAZOLETAS SECTOR LAS COLINAS, PADRE LAS CASAS”.
(DOM)

El Sr. Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), plantea el mismo
argumento para retirar de tabla esta materia e indica que no esta girada la orden de compray
mientras no sea girada esa orden, el proveedor tiene una mera expectativa de la adjudicacién,
independiente a que se hayan cumplido todos los procesos.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, realiza consultas respecto de
la materia, las cuales son atendidas por el Sr. Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s).

El Concejal Sr. Alex Henriquez, sefiala que, de acuerdo a Reglamento,
quien retira un punto de tabla es el Presidente del Concejo no un funcionario, ademas el
argumento fue dado verbalmente, no hay informe de por medio que justifique el retiro de
Tabla de ambos contratos (puntos 5y 6).

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, solicita informacion respecto
del estado en que se encuentra contrato de reparacion de eventos en la comuna,
especificamente los ubicados en Corvalan con Cofioepdn y Nibaldo con Aviador Acevedo.
Proporciona informacién requerida por el Concejal, el Sr. Nicolds Sosa, Director de Obras
Municipales.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, indica que considerando lo
informado por el Sr. Rodrigo Poblete, Secretario Municipal (s), las dos solicitudes de
readjudicaciones quedan pendientes, a la espera del recurso judicial interpuesto por la
empresa mencionado en el punto anterior. Ademas sefala que si ya estd en antecedentes la
empresa respecto de los temas judiciales, de retencién, medidas cautelares, la empresa
tendria cierto grado de problema econémicos, por lo que solicita se revise las adjudicaciones
realizadas a la empresa en cuestidn, porque es un motivo mas que razonable para entender
gue la empresa no solucionara su situacidn y se tendria problemas en dos o tres meses mas,
especialmente con las plazas que se estdn entregando ahora, por lo que independiente del
tema judicial, sugiere analizar la posibilidad eventualmente de no adjudicar o revisar la
adjudicacion con esta empresa y pensar en una readjudicacién a la empresa que viene
después.

El Concejal Sr. Alex Henriquez, dialoga respecto de la materia e indica
que el motivo de la reunidn extraordinaria de hoy fue porque se solicité informe que respalde
estas readjudicaciones presentadas igualmente en sesidn anterior, lo cual se presentaria en
esta sesion.

El Sr. Rodrigo Urra, Asesor Juridico, da lectura a informe en respuesta a
solicitud de elaboracion del contrato de obra correspondiente a la propuesta publica
N291/2019: “Mejoramiento de Area Verde Huichahue Sur, Padre Las Casas”, adjudicada a la
empresa “Construccion y Servicios Neltume Ltda., enviado a la Direccion de Obras.
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LOS HECHOS.

1. Que, actualmente el representante legal y accionista del 40% de los derechos respecto de la empresa en
asunto, enfrenta una querella por el delito de apropiacion indebida tipificado en el articulo 470 N2 1 del
Cddigo Penal.

2. Que, en virtud de resolucion de fecha 27 de noviembre de 2019, emanada del Juzgado de Garantia de
Temuco, se decreta la medida cautelar de retencion de bienes, de conformidad a lo preceptuado por el
articulo 157 del Cédigo Penal, en relacion al 290 N2 3 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. Que, los bienes sobre los cuales se decreta la medida son los siguientes:

- Dineros que se encuentren en cuenta Rut N2 12193549, del Banco del Estado de Chile, correspondiente al
querellado DANIEL LEONARDO MORALES BURGOS.

- Dineros de cuenta corriente N° 70153440 del Banco Santander chile, correspondiente al querellado DANIEL
LEONARDO MORALES BURGOS.

- EI40% del dinero que se encuentre en la cuenta chequera electronica N2 630-7-005359-6 del Banco Santander
correspondiente a la Empresa CONSTRUCCION Y SERVICIOS NELTUME LIMITADA.

- El 40% de los dineros correspondientes a los pagos pendientes que tenga que realizar la Municipalidad de
Padre Las Casas a la empresa CONTRUCCION Y SERVICIOS NELTUME LIITADA.

- El 40% de los dineros correspondientes a los pagos pendientes que tenga que realizar la Municipalidad de
Vilcin a la empresa COSTRUCCION Y SERVICIOS NELTUME LIMITADA.

4. Que, no obstante, lo anterior, el querellado interpone recurso de nulidad procesal respecto de la resolucion
que decreta la medida cautelar, sobre los bienes individualizados en el punto anterior, la cual es acogida, y en
definitiva deja sin efecto la medida cautelar decretada.

5. Que, el querellante deduce recurso de reposicion con apelacion subsidiaria, respecto de la resolucion de fecha
13 de diciembre, que deja sin efecto la medida cautelar, la cual es resuelta citando a las partes a audiencia a
realizarse el dia 26 de diciembre a las 8:30 horas.

ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION.

1. Que, el articulo 13 de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios”, refiere: Los contratos administrativos regulados por esta ley podrdn modificarse o terminarse
anticipadamente por las siguientes causas:

a) La resciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.

b) Elincumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante.

c) El estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las cauciones entregadas o las
existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato.

d) Por exigirlo el interés publico o la sequridad nacional.

e) Las demds que se establezcan en las respectivas bases de la licitacion o en el contrato. Dichas bases
podrdn establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacion a los contratantes.

Las resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberdn ser fundadas.

De la norma queda de manifiesto que el articulo 13 de la Ley N2 19.886 faculta a las entidades publicas
contratantes para modificar, e incluso, para dar por terminado anticipadamente los contratos administrativos
regulados por ese cuerpo legal, mediante decretos o resoluciones fundadas en las situaciones que dicha
disposicion menciona de lo que se colige que si la institucion publica, tiene dichas prerrogativas cuando un
contrato administrativo ha quedado perfecto, con mayor razon deben entenderse facultada para corregir vicios
de procedimiento en instancias preliminares, antes de suscribirse el contrato respectivo. En este sentido se ha
pronunciado la Corte de Apelaciones de Talca, considerando 59, del 29 de agosto de 2012, en causa Rol N2 780-
2012, confirmado por la Corte Suprema [1].

Pues bien, sin perjuicio que en el caso en andlisis no nos encontramos frente a vicios del procedimiento en
instancias preliminares a la contratacion, nos enfrentamos a una situacion que trasciende una causa de término
anticipado o un vicio del procedimiento, en que la Municipalidad debe cautelar su patrimonio y procurar la
conveniencia de sus intereses que son los mismos que los de la propia comunidad, mds alld de los intereses
particulares de las partes. En este sentido, las Municipalidades como dérganos encargados de la administracion
local, que poseen respecto de la administracion central, relaciones de subordinacion y coordinacion, con
responsabilidad civil y administrativa, deben sujetar su actuar al principio de probidad administrativa, el cual se
traduce en este caso en la proteccion del patrimonio fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica y el articulo 13 de la Ley 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases de la
Administracion del Estado.

En razon de lo expuesto, y sin perjuicio de las apreciaciones técnicas de esta Direccion respecto de las medidas
adoptadas en el proceso, formalizar la adjudicacion de la propuesta publica mediante la suscripcion del Contrato
de Obras, respecto de un oferente que enfrenta un proceso judicial que, eventualmente podria perjudicar su
patrimonio, en razon de que la investigacion penal se centra en uno de sus representantes accionista del 40% de
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los derechos societarios, implica un actuar temerario del Municipio, que compromete el interés de la comunidad,
y cuyos integrantes son el foco de una administracion municipal integra, y los directamente beneficiados con la
correcta ejecucion del proyecto “Mejoramiento Area Verde Huichahue Sur, Padre Las Casas”, el cual podria
enfrentar retrasos en su ejecucion o derechamente la imposibilidad de ejecutarlo, lo que obligaria a la
Municipalidad a iniciar un nuevo proceso de licitacion, previa liquidacion del contrato, retardando excesivamente
la ejecucion del proyecto y el respectivo perjuicio para la comunidad, cuyos interese es deber del municipio
resguardar.

2. Desde la perspectiva del perfeccionamiento de la adjudicacion, el articulo 12 de las Bases Administrativas
Generales, correspondiente a la propuesta publica N°91/2019, denominada “Mejoramiento de drea verde
Huichahue Sur, Padre Las Casas” refiere: “El plazo de vigencia del contrato de ejecucion de las obras se
entenderd en dias corridos y serdn contados desde la fecha en que se haga entrega de terreno al contratista.
Una vez suscrito el respectivo contrato de obras y totalmente tramitado el acto administrativo que lo
aprueba, se procederd a emitir la correspondiente orden de compra y su aceptacion por parte del oferente
adjudicado”.

En base a lo anterior, y lo dispuesto en el articulo 63, inciso primero, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, es posible sefialar que para que la adjudicacion de una propuesta publica a un oferente se entienda
formalizada, es necesaria la concurrencia de dos condiciones:

- Suscripcion del respectivo Contrato de Obra.

- Aceptacion de la orden de compra por parte del oferente adjudicado.

En el sentido antes expuesto, se ha pronunciado la Contraloria General de la Republica, en su dictamen N° 13695,
del 04 de junio de 2018, el cual sefiala: “Por otra parte, para atender la consulta acerca del momento en que
deben emitirse las drdenes de compra y el contrato respectivo se debe tener en cuenta que el articulo 63, inciso
primero, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, previene que para formalizar las adquisiciones
de bienes y servicios regidas por la ley N2 19.886, se requerird la suscripcion de un contrato. Sin perjuicio de lo
anterior, las adquisiciones menores a 100 UTM podrdn formalizarse mediante la emision de la orden de compra y
la aceptacion de ésta por parte del proveedor. De la misma forma podrdn formalizarse las adquisiciones
superiores a ese monto e inferiores a 1.000 UTM, cuando se trate de bienes o servicios estdndar de simple y
objetiva especificacion y se haya establecido asi en las respectivas bases de licitacion”.

En el caso en andlisis, si bien el Decreto Alcaldicio N°3089, de 22 de noviembre de 2019, acepta la oferta de la
empresa “Construccion y Servicios Neltume”, y le adjudica la propuesta publica N° 91/2019 “Mejoramiento Area
Verde Huichahue Sur, Padre Las Casas”, ésta no se encuentra debidamente formalizada, dado que no se ha
procedido a la suscripcion del respectivo contrato de obras, y la orden de compra se mantiene en estado
guardada, por lo cual en la especie, el "derecho a ejecutar las obras", sélo se configura a partir de la suscripcion
del contrato, acto formal no sustituible, que a la fecha no se ha perfeccionado[2], y que en ausencia de la referida
formalidad sdlo constituye una mera expectativa que se convertiria en derecho unica y exclusivamente al
otorgarse el contrato respectivo. Es mds, la Corte Suprema ha sefialado que la adjudicacion en un proceso
licitatorio constituye una facultad discrecional de la autoridad administrativa en donde estd en juego no sdlo la
legalidad, sino que también la conveniencia para el organismo publico en dicha contratacion. Por tal motivo,
afirmé la Corte, quien participa en una licitacion solo tiene una mera expectativa, que no puede ser objeto de
reparacion [3].

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, sefala que esta de acuerdo
con la apreciacion juridica que se ha hecho respecto del tema y entiende que existen
elementos suficientes para revisar la adjudicacion y poder readjudicar a una empresa distinta,
atendidas las razones de notoria insolvencia que parecen evidentes respecto del oferente,
indicando que los antecedentes deben ser ponderados y analizados por la Administracion
para tomar una decisién que deje sin efecto la adjudicacion que se hizo respecto del oferente
y dictar un nuevo decreto que adjudique a la nueva empresa, con esos antecedentes llegar al
Concejo Municipal para que el Cuerpo Colegiado pueda tomar una decision respecto de
revisar los dos acuerdos anteriores que aprueban el contrato con la empresa en comento, y
en base a ello tomar un nuevo acuerdo y autorizar a la administracién celebrar un nuevo
contrato, por lo que considera que hay antecedentes faltantes para tomar una decisidon en
esta sesion.

El Concejal Sr. Alex Henriquez, solicita al Asesor Juridico hacer llegar
copia del informe expuesto y requiere que cuando estas solicitudes se presenten en un
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proximo Concejo, se adjunte el Decreto Alcaldicio que deja sin efecto las adjudicaciones
anteriores con el oferente en cuestion.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, sefiala que, a solicitud de la
Administracidon, no obstante, de no estar dentro de los antecedentes, se ha requerido de
forma extraordinaria complementar el acuerdo anterior donde se aprobaron los presupuestos
municipales, salud y educacién, por cuanto no quedé claramente especificado que el Concejo
aprobaba el Presupuesto de Cementerio 2020. Por lo anterior, somete a votacién
complementar el acuerdo tomado en Sesion Extraordinaria N°35, de fecha 13 de diciembre de
2019, respecto de la aprobacidon del Presupuesto de Cementerio 2020.

ACUERDO: Se aprueba por los concejales presentes: Sr. Raul Henriquez que preside, Sr. Alex
Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel, Presupuesto del Cementerio Afio 2020 y se
entiende parte integrante del acuerdo tomado en la Sesion Extraordinaria N°35, de fecha 13
de diciembre de 2019.

El Concejal Sr. Raul Henriquez que preside, sefiala que no habiendo mas
temas que tratar, se levanta la sesion.

Se levanta la sesion a las 11:00 horas.
RPR/vcg
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SESION EXTRAORDINARIA N2 36 (diciembre 24 de 2019)
S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 200.Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul
Henriquez que preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel,

Modificacién Presupuestaria del Presupuesto Municipal Reasignar Presupuesto —
Subvencion Corporacion Municipal de Deportes Padre Las Casas, por un monto de
MS$925.-

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 201.Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul
Henriquez que preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel,
Modificacién Presupuestaria del Presupuesto Municipal Reasignar Presupuesto —
Subvencion Cooperacion Municipal de Deportes Padre Las Casas, por un monto de
M$1.900.-

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 202.Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul
Henriquez que preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel,
Modificacién Presupuestaria del Presupuesto Municipal, Reasignar Presupuesto —
Programa "Consulta Ciudadana", por un monto de M$6.500.-

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 203.Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul
Henriquez que preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel,
otorgar Subvencidn Municipal Extraordinaria 2019 a Corporacién de Deportes de
Padre Las Casas, por un monto de $2.825.000, para apoyo a Clubes de futbol rural
femenino y masculino de la Comuna como Club Deportivo Pulmahue FC Damas y
Varones entre otros.

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 204.Se aprueba por los Concejales presentes: Sr. Raul
Henriquez que preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel,
otorgar Subvencidn Municipal Extraordinaria 2019 a Corporacién de Deportes de
Padre Las Casas, por un monto de $2.000.000, para contratar un bafio quimico y
vestidor, un paramédico por toda la temporada y contratar movilizacién durante todo
el periodo para el traslado de los alumnos. Proyectos que se ejecutaran durante los
meses de enero y febrero. Fondos presupuesto afio 2020 Corporacién de Deportes.+

S.EXTRAORDINARIA.ACUERDO N° 205.Se aprueba por los concejales presentes: Sr. Raul
Henriquez que preside, Sr. Alex Henriquez, Sr. Pedro Vergara y Sr. Jaime Catriel,
Presupuesto del Cementerio Afio 2020 y se entiende parte integrante del acuerdo
tomado en la Sesidn Extraordinaria N°35, de fecha 13 de diciembre de 2019.



	
	

