DECRETO N° 149
PADRE LAS CASAS,
VISTOS:

1.- La Ley N° 19,391 que crea la Comuna de Padre Las Casas.

2 - El Decreto Supremo del Ministerio del Interior N® 1215 de fecha 31 de octubre de 2006, que
establece normas que requlan las medidas de prevencion del consumo de drogas en los Organos del
Estado.

3- El Protocolo de Colaboracion de fecha 21 de febrero de 2006, entre la Municipalidad de
Padre Las Casas y el CONACE Regional de La Araucania,

4.- El Decreto Exento del Ministerio del Interior N° 1882 de fecha 15 de mayo de 2008, que
aprueba el convenio de Colaboracion Financiera entre el Ministerio del Interior y la Municipalidad de
Padre Las Casas para la implementacion del proyecto sobre prevencion del consumo de drogas en el
ambito laboral.

5.- El Decreto Alcaldicio N® 2737 de fecha 06 de diciembre de 2008, mediante el cual asume
como Alcalde Titular de la Municipalidad de Padre Las Casas, den Juan Eduardo Delgado Castro.

6.- Las facultades que confiere la Ley N® 18.685, Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1- Que, la Ley N° 18 575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion
del Estado establece que se debe implementar un Procedimiento de Control de Consumo de Drogas
llegales.

2.- Que, la Municipalidad se encuentra obligada a prevenir el consumo indebido de sustancias o
drogas estupefacientes o sicotropicas.

DECRETO:

1.- APRUEBESE la "POLITICA DE PREVENCION DEL CONSUMOC DE DROGAS EN EL
AMBITO LABORAL", segiin documento anexo al presente Decreto, debidamente refrendado por Iz
sefiora Asesora Juridica Municipal.

2.- CONSIDERESE el contenido de dicha politica como parte integrante del Reglamento Interno
de Higiene y Seguridad, autorizado segun Decreto N° 2076 de fecha 18 de diciembre de 2003,

3.- La Politica de Prevencion del consumo de Drogas en el ambito laboral entrara en vigencia, a
partir de la fecha de dictacion del presente Decreto.

4.- ENTREGUESE copia de la Politica de Prevencion del Consumo de Drogas en el ambito
laboral a todos los funcionarios municipales, sin distincidn de la situacion contractual.
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POLITICA DE PREVENCION DEL
CONSUMO DE DROGAS

EN EL AMBITO LABORAL

MUNICIPALIDAD PADRE LAS CASAS

Diciembre del 2008



L- PRINCIPIOS GENERALES

MISION DE LA INSTITUCION Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA
El articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado de Chile establece que las
Municipalidades tendran como finalidad “satisfacer las necesidades de la comunidad local ¥
asegurar su participacion en €l progreso economico. social v cultural de la comuna.” Teniendo
como base esta declaracion de principios, la mision de la Municipalidad de Padre Las Casas
es:
“Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los vecinos de Padre Las Casas, a
través de la provision de servicios técnicos vy profesionales orientados a crear
oportunidades de acceso las politicas piblicas v locales de desarrollo personal, cultural,
cconomice y organizacional”.

Desie esta perspectiva, ¢l eie central del cumpliimiento de esta misidn pasa por contar
con persanal con un alto grade de competencia, experiencia y compromiso; en concordancia
con ello, ey necesario contar 4 su ver con condiciones laborales adecuadas, fundadas en el
respeto mutuo, la cooperacion ¥ la confianza.

Reconociendo que las relaciones laborales al interior de un servicio piblico, como es el
Municipio, son de cardcler dindmico en un ambiente altamente estresante debido a la
naturaleza de las demandas comunales, el amplio espectro de funciones y acciones a
desarrollar por el municipio y las, a veces, inadecuadas condiciones de desempefio de las
tareas de los funcionarios, crean condiciones de riesgo para la aparicién de situaciones de
consumo tanto de tabaco, alcohol, medicamentos sin prescripeion médica como de drogas
ilicitas. Es por ello que, considerando la realidad presente y futura del consumo de estas

sustancias en nuestro pais, regidn ¥ comuna la Municipalidad de Padre 1.as Casas a través del

Equipo Preventivo Coordinador con la asesoria técnica del Programa Previene del Consegjo




AMBITO DE ACCION DE LA POLITICA
El &mbito de accion de esta politica estd dado por dos elementos:
1.- Nivel de intervencion;

Se entendera al 4mbito de accidn en conformidad a los niveles de intervencién de la
politica preventiva, segin los niveles de la prevencion. Es decir este instrumento serd integral,
va que considera intervenir en los tres niveles de la prevencion: primario, secundario y
terciario. Por cllo, considera acciones de prevencién primaria para reducir los factores de
riesgo ¥ potenciar los factores protectores a fin de disminuir las oportunidades de aparicion del
consumo; las acciones de nivel secundario se orientan a controlar v eliminar en la medida de
lo posible la conductas de consumo, cuando sean detectadas y. finalmente, de tipo terciario,
donde se desarrollaran acciones de rehabilitacion cuando exista el concurso voluntario o
induciendo éste en aquellos casos en que no exista actitud explicita de cambio; considerando
para esta ultima situacion que el consumo tenga consecuencias en su desempefio laboral, que
signifiquen dafio para si o para terceros. segln la naturaleza del tipo de consumo, del
funcionario o funcionaria que presente consumo: se privilegiard el concurso voluntario por
sobre el inducido.

2.- Nivel de involucramiento:

En conformidad al aspecto anterior, el ambito de accién serd de carcter masivo en todas
aquellas acciones de cardcter preventivo, sin hacer distincién de la naturaleza juridica del
contrato de los funcionarios, En la medida que se vayan detectando situaciones que sc
califiquen en los niveles secundario y terciario de intervencion, se ird restringiendo el nimero

de personas y dependera de las medidas y recursos a adoptar en cada caso.

ALCANCES DFE. ESTA POLITICA
A través de esta politica se busca instalar en el Municipio dos elementos. Primero se

busca instalar una “conducta institucional™ relativa a la prevencion en sus distintos niveles ¥,




laboral de los funcionarios, tendiendo con ello a disminuir los riespos atribuibles a las
condiciones de trabajo.

Teniendo en cuenta estos dos clementos, Ta politica busca establecer por una parte un
protocolo de accidn frente al consumo de tabaco. aleohol v drogas licitas e ilicitas entre los
funcionarios y por otra, introducir el concepto de calidad de vida laboral, a través de acciones
tendientes a mejorar el uso del tiempo libre y manejo de situaciones de estrés. Para gsto tltimo
s¢ establecera un procedimiento de coordinacion con el Comité Paritario v ¢l Servicio de
Bienestar del Personal, a fin de desarrollar acciones conjuntas tendientes a abordar aquellos
aspectos que generan riesgos para los trabajadores y potenciar aquellos factores protectores
anle el consumo.

La Politica de prevencién v calidad de vida tiene su sustento en la participacion e
involucramiento del estamento directivo, partiendo desde la principal autoridad comunal ¥
pasando por cada uno de los directivos, profesionales v jefaturas comprometiendo asi a todo el
personal municipal,

Nuestra poblacion objetive son los funcionarios municipales v su grupo familiar,
gpuntando principalmente a la prevencidn de conductas a través de la incorporacion de la
familia a actividades de caricter recreativo; para aquellas acciones curativas v de
rehabilitacion se tendrdn presentes las distintas opciones que otorgue la ley de acuerdo al

contrato de cada caso particular,

PLAZ.O DE APLICACION

Esta politica entrard en vigencia el primer dia habil posterior a la firma del Decreto que

la protocoliza, siendo susceptible de ser modificada en todos o algunos de sus aspectos, de

acuerdo a los procesos de evaluacion que se realice cada afio.

RECURSOS

Para realizar la primera etapa de implementacion de ésta politica de prevencion se

A su vez se solicitard contar con los fondos provenientes de lo dispuesto en el Art. 57

¢ la Ley 19.925, referente al 60% de la recaudacion de las multas que realice el Municipio,
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dado que dichos fondos deben ser imputados, entre otras cosas, al financiamiento programas
de prevencién y tratamicnto. haciendo aplicable su utilizacion en la implementacion de esta
politica de prevencién. Sin perjuicio de lo anterior se buscara financiamiento para distintas

actividades a través de otras vias, tales como, proyectos, fondos concursables y otros.

11.- PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Los procedimientos operativos se dividirdn en dos grandes lineas de trabajo, fundadas
en el nivel de prevencion:
A.- Programa de Prevencién Primaria y mejoramiento de la calidad de vida laboral.

Para la ejecucién de esta linea de trabajo, se desarrollaran acciones de cardcter masivo, con
énfasis en la prevencion, privilegiando la entrega de informacién que permita sensibilizar ¥
hacer conciencia de los efectos del uso y abuso del tabaco, el aleohol y las drogas,
independiente del aspecto juridico de estas (licitas o ilicitas) y sus consecuencias en el aspecto
fisico, lahoral, relacional v familiar.

Paralelamente, se promocionarén habitos de vida saludable en los funcionarios y sus
familias. potenciando el autecuidado. salud ocupacional y el uso del tiempo libre desde una
nerspectiva equitativa, en beneficio de los trabajadores ¥ sus familias, en coordinacion con las
instancias pertinentes.

También se desarrollard una actividad permanente de sensibilizacién a los funcionarios
respecto a los dafios asociados al consumo de alcohol y drogas en los ambitos familiar, laboral
v social.

Para la gjecucién de estas lineas de accién se desarrollardn actividades tales como:
Talleres, actividades de difusién, actividades de integracion.

Considerando las caracteristicas propias del municipio, se implementaran talleres de
prevencién del consumo de drogas, abuso de alcohol y clima laboral.

Como actividades de desarrollo para incentivar e impulsar la recreacion, la prevencion del

estrés, los deportes, las formas de ocupar el tiempo libre y otras actividades que fomenten y

fortalezcan el desarrollo ¥ bienestar del trabajador v su familia se llevaran a efecto: Tarde
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B.- Prevencion Secundaria y Terciaria (Tratamiento y Rehabilitacion)

La Municipalidad otorgard el apovo v las facilidades para efectuar tratamiento a los
trabajadores que lo requieran. siempre y cuando, su condicion no haya generado alguna
situacion constitutiva de una falta considerada grave en el estatuto administrative v que por
ello genere una medida de destitucion.

En consideracidon a lo anterior, se ha acordado que en el caso del consumo de tabaco: Se
prohibe fumar al interior de las dependencias municipales.

Se realizaran acciones tendientes a sensibilizar a la poblacién fumadora respecto de los
dafios asociados ¥ las posibilidades de apoyo médico.

Fn relacidn a las situaciones de consumo de aleohol, s este tiene caracleristicas de
consumoe problemédtico: Se realizard una entrevista con la comision del EPC definida para ello,
y se realizard la derivacion correspondiente al Previene, Se le apovard en el proceso de
tratamiento, realizando esta comision un seguimiento del caso.

Se tomaran medidas para aumentar la adherencia al tratamiento, evitando de esta manera la
desercion por parte del funcionario.

En caso de aquellos funcionarios que se sometan a tratamiento, se les otorgard las
facilidades de permisos, segun el plan que se le disefie en su condicién de acuerdo al
compromiso biosicosocial que presente de acuerdo al consumo de sustancias. Fn situaciones
de internacién, sera facultad de la autoridad superior extender los permisos pertinentes de
conforme a lo dispuesto en el estatuto adminisiralivo respectivo, cuando no operen los
permisos por licencia médica a que pudiere dar lugar el tratamiento.

El financiamiento de los respectivos tratamientos se realizard a través de la red salud,
Instituciones de Salud Previsional v beneficios del Servicio de Bienestar de los Funcionarios.

El tratamiento se orientard a aquellos funcionarios que manifiesten interés y compromiso
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Se estara a lo dispuesto en el Decreto supremo 1.215 del Mimisterio del Interior, en los
casos que se detecte v compruebe consumo dependiente de cstas sustancias,

El funcionario que acredite cl témino satisfactorio de su plan de tratamiento y
rehabilitacion, si procede, se le reincorporard a sus labores en los mismos términos anteriores a
su proceso de tratamiento, en conformidad a los permisos otorgados por la autoridad en su
momento. En caso de funcionarios del escalafon de jeles superiores y directivos superiores,
seg(n estipula el Art. 24 del D.S. N° 1.215 del Ministerio del Interior, deberd aprobar un

examen loxicoldgico ¥ clinico una vez finalizado el tratamiento en forma satisfactoria.

(.- Sistema de diagndstico v control con fines preventivos

Para efectos de diagnéstico, a los funcionarios que se incorporen, se les solicitard al
momento de su ingreso, una declaracién jurada en la cual acredite que no presenta consumo de
drogas ilicitas.

La aplicacién de examenes de control de consumo se sujetard a lo establecido en el citado
Decreto Supremo N® 1215 v se orientard segun lo gue se estipula en el respectivo articulado,
aplicandose desde el grado de Director hasta el de Jefatura, conforme a las equivalencias que
se aplican para los grados indicados en el articulo 11 del citado Decreto Supremao.

En el caso de ocurrencia de situaciones que revistan el cardcter de grave y originen la
aplicacion de un procedimiento administrativo (investigacién sumaria o sumario
administrativo), serd parte del citado procedimiento la toma de examenes para descartar las
situaciones de consumo que pudieren haber influido en la ocurrencia de estas. Ln caso de
resultar positivo el citado examen, se le dard la oportunidad de someterse a un tratamiento de
rehabilitacién, siempre que el respectivo proceso sumario no lo someta a la medida de

destitucion de su cargo, u otro de similar naturaleza, segiin el estatuto correspondiente,

II1. PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS

En relacion al consumo de tabaco, alcohol ¥ medicamentos al interior del Municipio, la
presente politica establece que:
El consumo de estos elementos es socialmente tolerable ¥ su tnica restriccion es la propia

7l - : : Wy
?nsabﬂldad del que consume; no obstante ello, se hace necesario aplicar criterios
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pormativos que permitan reducir v, en la medida de lo posible, eliminar ¢l consumo de estas

sustancias, sujetindolas a ciertas normas regulatorias.

Sobre consumo de fabaco

Respecto del consumo de tabaco al interior del edificio municipal v otras oficinas publicas
se aplicard la norma establecida en la Ley 20.105 sobre consumo de tabaco en servicios
publicos con alta afluencia de personas,

No obstante esto, se disefiarda una campafia de sensibilizacién relativa al tema, con

programas comunicacionales permanentes, con €nfasis en la prevencion y rehabilitacion en el

entorno familiar, la seguridad v la integridad fisica (esta campafia s¢ orientard al consumo de
Ay A £ e Ry e T L
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S peneraran campafias educativas sobre tabaco v sus efectos enla salud.
S sopenEiTvErn &1 Boandad

Subre consumo de alcohol

Se aplicaran v elaboraran normas especificas de prevencidn y riesgo (coordinacidn con
Comité Paritario)

Se prohibird el ingreso de bebidas alcoholicas al edificio municipal, en el caso que se
encuentre enmarcada en alguna actividad debidamente antorizada, sera de responsabilidad de
los funcionarios que convocan y organizan, resguardar que exista un consumo responsable v
ordenado de alcohol.

Se fomentard actividades recreacionales, deportivas v sociales como una forma de ocupar
¢l tiempo libre sin alcohol.

En las celebraciones municipales (Fiestas Patrias, Cena del Dia del Funcionario y otras) se
fomentard un consumo responsable v en razdn de ello, las personas a cargo de dichas
actividades deberin definir 1a cantidad de alcohol a disponer en estas. En todo caso, no existird

o d bar abierto, debiendo cefiirse a las siguientes consideraciones:
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 Cantidad Graduacion de alcohol
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900 cc (3 copas de vino) e

400 ce (2 tragos de cualquier tipo) T 350400

Se realizara capacitaciones acerca de las consecuencias sobre ¢l abuso del alcohol.

Sobre consumo de drogas ¥ medicamentos sin preseripcién médica

Se prohibira la posesion, distribucion, transferencia o venta de medicamentos de cardcter
psicolrdpico al interior del Municipio; en consecuencia se prohibird el consumo de farmacos
sicotropicos sin la respectiva preseripeion medica.

Fl funcionario o funcionaria que consuma medicamentos de este tipe bajo prescripeion
médica, debera declararlo a la comision formada al efecto ¥ a su superior inmediato.

En caso de ocurrir un accidente que involucre el consumo de medicamentos sicotrépicos
sin la debida prescripcion médica, se aplicara la sancién que determine el respectivo proceso

administrativo (investigacién sumaria o sumario administrativo),

No obstante las consideraciones especificas para cada uno de los aspectos abordados, en

oeneral se aplicaran las siguientes lineas de trabajo:

Promocidn y prevencion a través de dipticos y uso de red de TV cerrada.

Deteccion precor

Apovo al acceso al tratamiento v rehabilitacion

I

Seguimiento ¥ evaluacion de los casos sometidos a rehabilitacion.

La contravencion a las normas estipuladas serd sancionada en la forma y procedimientos
establecidos en los estatulos respectivos, segin el vinculo contractual. Sin perjuicio de ello, se
consideraran las siguienies reglas especiales:

- Trabajadores acogidos al D.L. N®* | (Ley del Trabajo), la acumulacion de dos
amonestaciones escritas ameritard las sanciones establecidas segim los cuerpos
normativos. En este caso la reiteracion en la amonestacion, se realizard vinculacion con
instancia de tratamiento para la debida atencion del funcionario.

- En caso de reconocimiento explicito por parte del funcionario (a), se le apoyard en la

incorporacion al sistema de apovo (derivacion al PREVIENE para tralamiento).




- Fn caso de accidentes laborales, se aplicard examen de prueba a funcionarios (consumo

de droga v alcohol).

La secuencia del procedimiento serd :

Acogida PREVIENE Instancia de |
{Comisiéon EPC) > > tratamiento

Sobre consumo de drogas ilicitas.

En relacion con el consumo de drogas declaradas ilicitas, se prohibe la posesion,
distribucién v transferencia a cualquier titulo y el consumo al interior del Municipio,

En caso de existir consumo por parte de un funcionario dentro del edificio municipal o con
ocasion de un cometido de servicio dentro o fuera del pais, se aplicara el procedimiento
administrativo que amerite la situacion a que haya dado origen el consumo y s¢ sancionard ¢n
conformidad a la gravedad del hecho. No obstante, se debe tener en cuenta que el Estatuto

. Administrativo de Funcionarios Municipales establece que “el funcionario debera observar
una conducta acorde a la dignidad del cargo”, siendo matena de procedimientos
administrativos la no observancia de este deber funcionario.

Si algan funcionario de planta a consecuencia del consumo de drogas no cumple con sus
funciones o las cumple en forma deficiente, a través de las calificaciones se reflejara esta
situacion, dando lugar eventualmente a la destitucion de su cargo.  Respecto de los
funcionarios a contrata se le puede poner término a sus funciones al término del afio respectivo
o cn cualquier momento por necesidades del servicio, siempre que el Decreto de
nombramiento contemple tal situacién. Respecto de los funcionarios a honorarios, para su
{érmino se estard a lo estipulado en su contrato.

Respecto de los que estan sujetos a las normas del Codigo de Trabajo, se podria dar aviso

despido por necesidades del Municipic o invocar “incumplimiento grave de sus

fligaciones™ u otra causa legal.



Se considerard una declaracion jurada de todos los trabajadores con un COMPromiso escrito
de no consumo de drogas psicotrdpicas ¢ ilegales, ademas de la posible realizacién de
exdmenes ante accidentes del trabajo.

Si bien, nuestra legislacion Jaboral tanto en el sector privado como en el pliblico, no

contempla ninguna de estas posibilidades, lo que establece la politica serd sancionado por la

autonidad competente.

El jefe directo conocerd del hecho y coneretard el procedimiento establecido.
Sancidn: Sumario Administrativo/ Investigacion Sumaria. a fin de establecer responsabilidad
administrativa. Si hay delito se pondra en conocimiento a la autoridad competente, guien
debera realizar la denuncia correspondiente.

En los casos de consumo. se asegurard una evaluacién que permita entregar a los
funcionarios vinculados el apovo necesario atendiendo a las particularidades de cada

situaciom:
- Amonestacién por escrito.

- Asistencia a tratamiento (carta compromiso a fin de asegurar respuesta)

El mafico y la comercializacién de drogas, asi como también, inducir al consumo por
cualquier medio en una empresa o trabajo, revisten caracteristicas de delito y es sancionado
penalmente por la Ley N°® 20.000.

En caso de existir tréfico se aplican las Normas sobre Probidad Administrativa, éstas rigen
el comporlamiento de los funcionarios Municipales, Ley 18.575 Orgdnica Constitucional de
Bases Generales de la Administracidn del Estado, modificada segim Ley 19.653, del 14/12/99.
En otras palabras, se efectia un Sumario Administrativo v se destituve al involucrado {a).

En el entendido de que al hablar de personal externo, se refiere a personas que cumplen
funciones dentro del Municipio, pero que laboralmente no dependen de éste sino de terceros,
se efectuaria la denuncia correspondiente a la Justicia Ordinaria ¥ s& exigiria el término de
todo tipo de vinculacién de esa persona con el Municipio.

Antes de efectuar cualquier tipo de denuncia, conversar con la persona, prestar asesoria y

"ﬁ?ﬁﬁpg%#o (Comision EPC), dar oportunidad de rehabilitacién; en el caso que el funcionario no




3 muesire interés en algin tipo de tratamiento, se aplicarfan las Normas de Probidad

Admimstrativa,

IV.- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Para la aplicacion de esta politica preventiva, serd necesaria la participacién de todos y
cada uno de los funcionarios municipales; no obstante esto, serd funcién de cada estamento
COmo sigue:

A, Responsabilidades de los diferentes niveles de la Organizacién,
* Rol de la Autoridad:
() - Otorgar las facilidades y espacios para desarrollar las lineas de accidn contempladas en
la presente politica de prevencién.

- Facilitar y resguardar el cumplimiento de lo sefialado en relacidn al consumeo de drogas

legales al interior de! Municipio.

- Facilitar v resguardar el cumplimiento de las disposiciones aqui definidas respecto del

consumo v micretrafico de sustancias ilegales.

- Apoyar el proceso de tratamiento y rehabilitacion de los funcionarios que presenten

consumao problematico o dependiente de sustancias.

¢ Responsabilidad de los Trabajadores:
- Participar en las acciones de prevencién desarrolladas en su beneficio.
- Respetar las disposiciones contempladas en la presente politica respecto del CONsumo,
porte o venta de sustancias legales e ilegales.
- Apoyar a funcionarios que se encuentren en proceso de tratamiento por consumo de

sustancias.

+ Hol de la Autoridad;

Disponer la concrecién de las lineas de accién definidas en la presente politica y

mover la complementacitn con otras acciones de mejoramiento de la calidad de vida de



B. ;Codmo serd dada a conocer la Politica?
1. Serd difundida por correo electronico a todos los [uncionarios, serd publicada v
difundida por escrito a todas las jefaturas del Municipio.

2. Se sancionard por Decreto Alcaldicio,

3

3. Se disefiara e imprimira un extracto con las partes mas importantes v se entregard a los

funcionarios.

Sc realizard un lanzamiento formal con presencia de autondades comunales v los
funcionarios al interior del Municipio, otorgandole una connotacidén comunicacional ¥

sefialandolo como hito dentro de la historia del Municipio.

EQUIPO PREVENTIVO COORDINADOR




