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1.- CONTEXTUALIZACION E HISTORIA DEL PRC

Padre Las Casas actualmente tiene en vigencia un Plan Regulador Comunal del afio
1983, heredado de la comuna de Temuco y por tanto, rige desde cuando aun no se
consagraba como comuna propiamente tal.

El origen de la comuna de Padre Las Casas data del afio 1995 con el Decreto Ley 19.391
del Ministerio del Interior. Con esto deja de pertenecer a la comuna de Temuco y adquiere
independencia administrativa. Desde su creacién Padre Las Casas no ha podido concretar su
propio Plan Regulador y esto explica por qué tiene vigente un instrumento de planificacion
territorial heredado.

10t IPLANG REGHLADOR
TEMUCO

Figura 1 Plano del Plan regulador Comunal de Temuco del afo 1983

Anteriores estudios de actualizacion del instrumento

Desde la creacién como comuna solo ha habido intentos de creacién de un Plan
Regulador. De acuerdo a la informacion recabada se reconocen al menos los siguientes
procesos.

Encontramos una primera propuesta en el afio 1997, un plan que consideraba tanto
Padre Las Casas como Metrenco. Posteriormente, luego de un tiempo se propone el plan
seccional Las Rocas-Truf Truf, estudio que seria incorporado en una nueva propuesta de Plan
Regulador, proceso iniciado en el afio 2005. Para el caso de la localidad de San Ramén,
también se elaboré un estudio denominado Proyecto Plan Maestro San Ramadn, cuando esta
pertenecia a la comuna de Freire. Este estudio se realizé en Enero de 2007. Se trataba de un
estudio que en su momento respondi6 “a la necesidad de planificar y normar
adecuadamente la localidad de manera de acoger el fuerte desarrollo de esa area y
promover una imagen urbana acorde con la vocacion de ciudad satélite que puede adquirir
San Ramén”2. Este proyecto, finalmente, no pasé mas alla de un estudio.

1 Memoria Proyecto Plan Maestro San Ramén, pagina 4.
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Luego de muchos afios de proceso, en el afio 2023, la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo emite un informe técnico, mediante Ord N2 1448 en Temuco el 25
de octubre de 2023, que concluye que la propuesta de Plan Regulador iniciado en 2005 “no
cumple satisfactoriamente, con lo establecido en la OGUC, respecto de su contenido y forma
ni con los requisitos minimos referidos al Articulo 2.1.11. OGUC. Por tanto, no es posible
emitir un informe favorable por parte de este servicio, en lo que se refiere a su concordancia
con la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su respectiva Ordenanza.”

2.- INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL VIGENTE

El Instrumento de Planificacién vigente es el Plan Regulador Comunal de Temuco de
1983, aplicado en el drea de Padre Las Casas, aprobado por Decreto N2 100 del 14 de julio
de 1983 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El drea que aplica en Padre Las Casas corresponde a la zona F y parte del drea de
restriccién R6 del antiguo Plan Regulador Comunal de Temuco, tal como se ve en la figura 2.

El Plan Regulador Comunal vigente estd compuesto por la memoria explicativa, el
estudio de factibilidad infraestructura sanitaria, la ordenanza local y el plano denominado
“plano Regulador Temuco” confeccionado a escala 1: 10.000.
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Figura 2 Plano Plan Regulador vigente aplicado al drea de Pade Las Casas.
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Figura 3 Limite urbano vigente aplicado a situacién actual

Descripcion del Limite Urbano vigente

El Plan Regulador vigente le da a Padre Las Casas una definicion del limite urbano tal como se
muestra en la figura 3. Este limite urbano se conforma por el poligono definido por los puntos C, D,
E, Fy G. En la figura 2 aparecen dispuestos en el plano original de 1983 y en la figura 3 aparecen
aplicados a la situacién actual.

El punto C es la interseccién de la prolongacién imaginaria al sur del eje de la calle
Matta de la comuna de Temuco con el eje del cauce del rio Cautin®.

El tramo C-D corresponde a la prolongacién hacia sur del citado eje de calle Matta.

El punto D corresponde a la interseccién entre el tramo C-Dy el eje de la Avenida
Huichahue.

El tramo D-E es una linea sinuosa correspondiente al eje del camino a Huichahue.

El punto E, se ubica en el eje del camino a Huichahue a 850 metros al sur oriente del
eje de calle Los Araucanos de ese entonces.

El punto F, se ubica en el eje de la entonces ruta 5 (actual Longitudinal sur), a 1.000
metros al sur de la interseccidn de los ejes del camino al aerédromo Maquehue con
ruta 5.

El tramo E-F es una linea recta imaginaria que une los puntos Ey F.

El punto G esta ubicado en el centro geométrico del entonces puente de la ruta 5
(actual Longitudinal Sur) sobre el rio Cautin.

El tramo F-G corresponde al eje de la entonces ruta 5 (actual Longitudinal Sur).

2 se refiere al cauce de rio de esa época.
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Normas aplicadas a la zona F
A continuacidn, el texto que el Plan Regulador indica sobre la zona F.

“Usos permitidos:
Vivienda, equipamiento, comercio, oficinas, talleres artesanales inofensivos,
industrias y bodegas inofensivas y areas verdes

Usos prohibidos:
Industrias, talleres artesanales y bodegas molestos, peligrosos y/o contaminantes.

Condiciones de subdivisién y edificacion

Superficie predial: 200 m2

Frente minimo: 10 m

Porcentaje maximo de ocupacién de suelo: Vivienda: 50 %

Equipamiento, comercio, oficinas, talleres artesanales, industrias y bodegas
inofensivas: 70%.

Sistema de agrupamiento: Aislado, pareado y continuo.

Los edificios destinados a industria inofensiva deberén ser aislados, de conformidad a
lo establecido en el art. 4.3.21 de la ordenanza general de construcciones y urbanizacion,
manteniendo un distanciamiento minimo a los deslindes, laterales y posteriores de 3 m.

Antejardin minimo: En esta zona los antejardines tienen
caracter opcional, salvo lo indicado en el art. 172. En caso de optar por su uso no podra ser
inferiora3 m.”

Riesgos presentes
El PRC vigente contiene areas de restriccion. La primera es laR -6, constituidas por
las riberas del rio Cautin graficadas en el plano (Figura 2).

En drea R6 la ordenanza sefiala lo siguiente:

“Usos de suelo

Usos permitidos:

Equipamiento turistico, recreacional y deportivo, muelles y demas instalaciones
menores, dreas verdes. Los usos de suelo prohibidos son todos aquellos.

Usos prohibidos:

Todos aquellos que no figuran indicados anteriormente

Condiciones de edificacion y subdivision:

a) Superficie predial: 5.000 m2

b) Frente minimo lote: 40 m

c) Porcentaje maximo de ocupacién de suelo: 10%
d) Sistema de agrupamiento: Aislado

e) Altura maxima: 2 pisos”
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También posee un &area R4 denominada dreas de proteccion de los trazados
ferroviarios. Respecto a esta area la ordenanza sefiala:

“reas que corresponden a la estacién de ferrocarriles y a las que corren paralelas a
ambos lados de las vias férreas, destinadas a proteger el normal funcionamiento de las vias
y evitar riesgos a la poblacién, en conformidad con la legislacién vigente sobre la materia.”
Sefiala ademds que “Se dejaré un &rea de servicio de 10 m. de ancho a cada lado del eje de
las vias férreas a su paso por el ambito urbano, libre de toda construccién.”. Las otras areas
de restriccién son las sub-areas R2-2, R2-5 y R2-6, que corresponden a areas de restriccion
por la presencia del entonces aeropuerto Maquehue. El sub-drea R2-2 se denomina
superficie de aproximacién final; el sub-area R2-5 se denomina superficie horizontal interna
del corral de evolucién de los aviones; y el sub-drea R2-6 se denomina superficie conica del
corral de evolucién de los aviones. Los detalles se encuentran en la ordenanza vigente.

3.- CRECIMIENTO URBANO RESPECTO DEL ACTUAL IPT

3.1. Crecimiento poblacional

La siguiente tabla (Tabla 1) muestra la poblacién total de Padre Las Casas durante los
censos de 2002, 2017 y 20243. Respecto al porcentaje de poblacién urbana, para el 2002, el
porcentaje fue de 56% y para 2017 de 60%. Para el censo de 2024 la poblacién urbana
alcanza un 55% con 44.457 habitantes.

2002 2017 2024
Total 60.073 76.126 80.656
Tabla 1: Poblacién de Padre Las Casas en los censos 2002, 2017 y 2024.

Junto con el aumento de poblacién también ha habido un crecimiento urbanistico que
ha superado el actual limite urbano. Principalmente estos crecimientos son debido
proyectos habitacionales.

3.2. Crecimiento urbano en la comuna.

El crecimiento de Padre Las Casas ha sido sostenido en las ultimas décadas. Al
momento la entrada en vigencia del Plan Regulador Comunal el afio 1983, Padre Las Casas
poseia solo un dnico centro urbano poblado consolidado. Sin embargo, en la actualidad la
comuna presenta tres centros urbanos (figura 3):

1. La ciudad de Padre Las Casas, que corresponde a la capital comunal y posee
Plan Regulador que no alcanza a cubrir toda la ciudad.

2. La localidad de Metrenco, territorio de naturaleza rural, que presenta una
vocacién mixta residencial-industrial y que no posee instrumento de planificacion territorial.

3. San Ramoén, un villorrio de vivienda social originado bajo el articulo 55° de la
LGUC. Tampoco posee instrumento de planificacion territorial.

3 Fuentes: INEy https://padrelascasas.cl/newplc/antecedentes/
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En este contexto, el Plan Regulador Comunal vigente se ha visto claramente
desbordado y superado, tanto fisica como normativamente. El limite urbano vigente posee
una superficie de 384 hectéreas aproximadas en su interior, el cual se ha visto superado en
332 hectéreas aproximadamente de edificaciones de diverso tipo, desarrollo inmobiliario y
equipamiento (considerando ademdas Metrenco y San Ramén). La normativa urbana
presente no determina densidades, coeficiente de constructibilidad, o altura maxima de
edificacién, asi como tampoco es coherente con los usos de suelo actualmente presentes
en la normativa urbana. Por otra parte, existe una serie de dreas restringidas al desarrollo
urbano, que requieren ser calificada en el contexto del articulo 2.1.17 y/0 2.1.18 de la OGUC.

La expansién ha sido notoria, incluso equipamientos publicos importantes como el
Edificio Consistorial y el Hospital de Padre Las Casas se emplazan fuera del limite urbano
vigente. Los crecimientos se han dado en buena parte a loteos por proyectos de vivienda.

Ademas de este crecimiento, que sobrepasa el limite urbano vigente, hay que afiadir
las localidades de San Ramén y Metrenco, no cuentan con ningun instrumento de

~ Crecimientos  fuera de Limite Urbano ‘}7

{ == m Limite Urbano vigente - |

establecimientos educacionales plc A

Salud PLC

Jardines infantiles PLC

Equipamiento deportive PLC

Equipamiento sin clasificar

Sedes sociales PLC

Edificios municipales

Algunos aspectos sobre la vialidad de Padre Las Casas

En cuanto a la vialidad y la presencia tanto del bypass, ferrocarril, ex ruta 5 sur (actual
longitudinal sur), rio y cerro, Padre Las Casas ha crecido como una ciudad mas bien
“encerrada” por infraestructuras y condiciones naturales. Actualmente la ciudad posee vias
de entrada y salida (indicadas en figura 7), sin embargo, en varias de ellas se produce alta
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congestion vehicular, especialmente en el caso del “Cruce La virgen”. Los crecimientos por
loteos también han hecho que en su interior la ciudad posea muchas calles sin continuidad.

Una alternativa para mejorar esto seria la creacién y/o extension de algunas vias
estructurantes internas. En sintesis, se presentan problemas de continuidad vial tanto hacia
el exterior de la ciudad como dentro de si misma. Algunas calles han adquirido importancia
vital, como la Calle Maquehue, donde se emplaza el actual edificio municipal, la cual su
actual ancho impide dar cabida al alto flujo vehicular que ha ido generdndose con los afios.
Asi también se requiere dar continuidad a la Avenida Pulmahue que corre de oriente a
poniente y que ha sido un eje de crecimiento urbano y a la calle Villa Alegre en el sector
poniente.

Figura 7 Puntos de entrada y salida de Padre Las Casas

Infraestructura relevante de Padre Las Casas

Padre Las Casas, en su centro urbano, cuenta con una serie de infraestructuras a
considerar, entre ellas, tres puentes que atraviesan el rio Cautin y la unen con Temuco, (2
vehiculares y uno de FF.CC.). Por otra parte, histéricamente, la atravesaba la Ruta 5 en su
lado poniente, esto cambié con la construccién del ByPass que existe hoy. La infraestructura
més antigua y presente hasta hoy es la linea del ferrocarril la que cuenta con 2 estaciones,
la primera es la antigua Estacion de FF.CC. (actualmente en desuso) y la segunda, cerca del
cruce de calle Barnet (en funcionamiento).

Existe también una linea de alta tensién, sentido Oriente-Poniente, que atraviesa el
centro urbano justo por la mitad.

También existe el Aerédromo Maquehue que, si bien esta fuera del radio urbano
descrito anteriormente, estd muy préximo a éste. La presencia de este aer6dromo ha
generado las restricciones generando las sub-areas R2-2, R2-5y R2-6. En caso de una futuro
Plan Regulador también deberia afectarlo normativamente.
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3.2.2. Localidad de Metrenco

La localidad de Metrenco posee una vocacién mixta de vivienda en parcelas con
actividades industriales enfocadas en el bodegaje, tornerias y actividades relacionadas a
construccién y maquinaria, por lo cual las actividades ahi desarrolladas no corresponden a
transformacién de materias primas o generacién de productos semielaborados. Estas
actividades se han originado mediante la consulta y aplicacion de informes favorables de
construccién mediante articulo 55 de la LGUC. El drea de Metrenco tiene alrededor de 210
hectareas aproximadamente y su desarrollo se ha originado alrededor de la antigua estacion
de ferrocarril.

Se aprecian algunos equipamientos como Iglesia, Cementerio rural, Establecimientos
educaciones, jardin infantil y un equipamiento de Salud. La localidad posee una red vial
donde se han ido disponiendo las diversas viviendas. No se aprecian tomas de terreno.

O Iglesia

@ cementerios rurales

@ establecimientos educacionales
@ Jardines infantiles

. O Salud

- —— Vias Metrenco

Figura 8 Metrenco
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3.2.3. Localidad de San Ramén

En cuanto a San Ramén, es un villorrio de viviendas sociales, distante a 23 kildmetros
aproximadamente de Padre Las Casas, también tiene su génesis en el articulo 55 de la LGUC
y es el mejor ejemplo de una deficiente politica de solucién habitacional que el Estado
puede entregar; un territorio sin servicios, con déficit en cuanto a calidad y cantidad de
equipamientos, ademds de transporte publico escaso. Por estos factores, entre otros, se
hace urgente incorporar a esta localidad en el Plan Regulador Comunal, no solo con el
objetivo de ordenar su posible expansion, sino que, al incorporarse como area urbana,
permitira a los vecinos postular a los diferentes beneficios que el Estado entrega. San Ramon
abarca un total de 96 hectédreas aproximadamente y se compone en general de dos sectores
como se puede observar en la figura 9.

—L i T e !
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Figura 9. Villorrio de San Ramdn.

El primero es un sector mas antiguo cercano a la zona donde se intersecan la ruta S-51-R
(direccién este-oeste, que une Cunco con Padre Las Casas) y el camino San Ramén — San José
(direccién norte sur).

El segundo sector, el més nuevo y ubicado al sur, es la Villa el Edén, que es un conjunto de
loteos que dio respuesta a la demanda habitacional de familias de Temuco, Freire y Padre Las Casas.
Este conjunto se ubica adyacente al camino San Ramén —San José. La mayor concentracion de loteos
se encuentra aqui.
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En cuanto a infraestructura sanitaria existen dos situaciones (Figura 10). Hacia el Sur (el sector
nuevo, en rojo) existen loteos urbanizados que cuentan con Agua Potable y Alcantarillado. La
empresa que opera en ese lugar es San Isidro. En el sector mas antiguo (el norte, en verde) existe un
APR y soluciones individuales.

o | 5 Area aproximada de operacién empresa San 1sidro |
| [ Area Aproximada APR San

Figura 10

En cuanto a vialidad solo presenta una via que conecta a la ruta. Esto resulta
ineficiente pensando en casos de emergencia o desastres.
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4. ASPECTOS DEL INSTRUMENTO QUE NO SE AJUSTAN A NORMATIVA ACTUAL
La revision del instrumento arroja una serie de observaciones.

La primera caracteristica del plan es su desface con la normativa actual. Si bien, hasta
ahora, ha sido util para el desarrollo de la comuna, no se ajusta a la realidad actual del pais,
tanto en lo social como en lo normativo y técnico. Como tal es un instrumento insuficiente
para la complejidad de la ciudad actual y todos sus procesos.

Entre aspectos que no se ajustan a normativa actual podemos sefalar:

- Las normas urbanisticas establecidas en el Plan Regulador Comunal vigente resultan
insuficientes para el desarrollo de una ciudad con jerarquia de capital comunal, una
poblacién sobre 80.000 habitantes y equipamientos de escala comunal.

- No posee normas de densidad bruta, coeficiente de constructibilidad, o altura
maxima de edificacion.

- El cuadro de red vial no contempla la totalidad de las vias existentes, ni otorga la
correspondiente categorizacidn de cada una de acuerdo a normativa vigente.

- Las reas de riesgo del Plan en andlisis no se enmarcan en el 2.1.17. OGUC. Tampoco posee
analisis referidos a incendios forestales

- El Plan analizado no posee puesta en valor del patrimonio cultural y natural de la comuna.

- El Plan analizado no posee registro de Participaciones Ciudadanas efectuadas, en
cualquiera de sus etapas. Tampoco posee consulta indigena.

- El Plan tampoco contempla construccién de Imagen Objetivo ni proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica ni procesos de participacion.

- El Plan tampoco esté en concordancia con PLADECO vigente.

Desde el punto de vista ambiental, el instrumento vigente no cuenta con ningln tipo
de analisis ambiental, el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, pues no se
elaboré considerando una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA).

Actualmente en la comuna existen tres localidades o centros urbanos (Padre Las
Casas, Metrenco y San Ramén) pero el Plan Regulador Comunal vigente solo cubra una. Por
tanto, existe una importante drea urbanizada y/o edificada sin planificacion. Es asi como
gran parte del érea “urbana” de la ciudad se desarrolla, en rigor, en el érea rural, donde todo
el crecimiento se ha originado mediante la aplicacién del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC). Ello ha tenido como consecuencia que se limiten
muchas opciones para que vecinos puedan optar a beneficios entregados por el Estado. Otra
consecuencia ha sido que las inversiones, alli presentes, se presentan desorganizadas y en
varios sectores desarticuladas entre si.

Otro elemento importante radica en la escasez de suelo urbanizable en la ciudad de
Padre Las Casas, ya sea por condiciones intrinsecas del terreno (pendientes, inundaciones,
anegamientos) o por las problematicas asociadas a habilitacion y banda de valores, que
restringe ciertamente la densificacion de la ciudad.
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5. CAMBIOS NORMATIVOS

Desde la promulgacién del Plan Regulador vigente se han sucedido una serie de leyes
modificatorias que han incorporado nuevas materias y problematicas a la hora de ejercer la
Planificacién Territorial. Esto ha hecho que el Plan Regulador vigente vaya quedando
desactualizado. Entre dichas leyes se cuentan las siguientes:

Ley 19.300 en el afio 1994, que introduce la Evaluacién Ambiental en los instrumentos
de Planificacién Territorial.

Ley 19.939 del afio 2004, que reformé las declaratorias de utilidad publica, uno de los
elementos esenciales del contenido de un PRC.

Ley 20.417 del afio 2010, que incorpord la Evaluaciéon Ambiental Estratégica, modificando
el procedimiento de formulacién y revisién de los PRC.

Ley 20.703 del afio 2013, que redisefio el procedimiento de elaboracion y modificacion
de los instrumentos de planificacién territorial, incorporando la "imagen objetivo" y
mecanismos reforzados de participacion ciudadana.

DDU 269 sobre definicion de &reas de riesgos por amenaza de incendio en los
Instrumentos de Planificacion Territorial.

Ley 20.958 del afio 2016, que vincula la planificacién normativa con la planificacion de
inversiones en movilidad y espacio publico.

Ley 21.078 del afio 2018, sobre transparencia del mercado del suelo e impuesto al
aumento de valor por ampliacion del limite urbano.

Ley 21.202 del afio 2020, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos.

Ley 21.450 del afio 2022, que moderniza la planificacién urbana incorporando nuevos
instrumentos (como los Planos de Detalle), incentivos urbanisticos y herramientas de
gestion del suelo.

Ley 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico.

Ley 21.807 del afio 2016, que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
fortalecer y modernizar el sistema de planificacion territorial del pais.

6.- CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REDISENO AMBIENTAL

El instrumento de planificacién territorial vigente de Padre Las Casas, dada su fecha
de origen, no se elaboré en el marco de un procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica, por tanto, no presenta criterios e indicadores de seguimiento y redisefio
medioambiental.

7.- PRONUNCIAMIENTOS O INDICACIONES DE OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO

- Decreto 16 del afio 2022. Ministerio de las Culturas, Las Artes y el Patrimonio.
Declara Monumento Nacional, en la categoria de Monumento Histérico, el Santuario de la
Virgen el Transito de Metrenco, ubicado en la comuna de Padre Las Casas, Region de la
Araucania. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1177280 .

Pagina 15|21



- Dictamen de Contraloria E98699N21. Fecha: 23-04-2021. Sobre area de riesgo R-6
del Plan Regulador Comunal de Padre Las Casas.

- Franja de proteccién de lineas de alta tension. Resolucion exenta N2 33.277 del 10
de septiembre de 2020. Pliego técnico normativo RPTD N2 07.

- Ley 20.578, afio 2012, que modifica el limite existente entre las comunas de Freire y
Padre Las Casas.

- Ordenanza Local sobre Medio Ambiente, Comuna de Padre Las Casas, 2004.
Ordenanza N2 017.

https://www.padrelascasas.cl/TRANSPARENCIA_MUNICIPAL/ORDENANZAS/017.pdf

8.- CARTA GANTT

El articulo 27 ter de la Ley General de Urbanismo y Construcciones sefiala que el
proceso de modificacién del Plan Regulador Comunal debe contemplar tres etapas:
Preparacién, Disefio y Aprobacién. De acuerdo a ello se ha planificado el siguiente
cronograma estimativo.

[ETAPA ETAPA  |NOMBRE FECHA DE TERMINO
PREPARACION PREPARACION DEL INSTRUMENTO DE
ETAPA1 |PLANIFICACION TERRITORIAL Y AJUSTE AGOSTO DE 2026
METODOLOGICO
DISENO crapaz |CAPTURADE IMAGENES E INICIO .
DIAGNOSTICO
crapn3a |CARTOGRAFIA, TENDENCIAS E INICIO S
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ETAPA4 |FORMULACION IMAGEN OBJETIVO DICIEMBRE DE 2027
ETAPAS |CONSULTA PUBLICA IMAGEN OBJETIVO JUNIO DE 2028
FORMULACION PROPUESTA DE
ABRIL DE 2029
ETAPAG | \NTEPROYECTO
APROBACION | [CONSULTA INDIGENA, INFORME AMBIENTAL [0 o000
Y AJUSTE PROPUESTA ANTEPROYECTO
ETAPA 7B |CONSULTA PUBLICA ANTEPROYECTO JUNIO DE 2030
apag |PROYECTO PRC, APROBACION CONCEIOY [ [\ o oe o o000
PROMULGACION
appg |SUBSANACION REPRESENTACION A I ——
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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9.- CONCLUSIONES
A partir de la revisién de los antecedentes, se desprenden las siguientes conclusiones:

- El articulo 28 sexies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones sefiala que
los instrumentos de planificacién territorial deberan mantenerse actualizados.

- La antigiiedad del actual Plan Regulador, que data del afio 1983 presenta un
desface manifiesto respecto a la normativa actual.

- El Plan Regulador Comunal vigente no se adecta al tamafio de poblacién urbana
que vive hoy en la comuna.

- En la comuna se ha experimentado un crecimiento urbano no acorde a lo previsto
por el vigente Plan Regulador Comunal.

- Se requiere modificar, actualizar y ampliar el actual Limite Urbano, ya sea por el
gran crecimiento y por el déficit de terrenos urbanos tanto para Viviendas como
Equipamientos.

- El 4rea urbana de Padre Las Casas esta teniendo un crecimiento inorgéanico.

- Las Localidades de San Ramén y Metrenco poseen cualidades urbanas y por tanto
requieren ser integradas a un Instrumento de Planificacion territorial.

- Existe una cantidad considerable de equipamientos publicos fuera del limite
urbano vigente, entre ellas el edificio consistorial y el Hospital. Esta situacién
debiera regularizarse.

- las areas que han experimentado un crecimiento urbano no previsto deben
adecuarse a los cambios y exigencias que se derivan de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General.

- El Plan Regulador Comunal vigente no contempla construccion de Imagen Objetivo
ni proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

- El Plan Regulador Comunal vigente no contiene en su memoria explicativa
Indicadores de Seguimiento y Criterios de Actualizacion o Redisefio del
instrumento, aspecto que se pretende incorporar en la modificacion.

- El Plan Regulador Comunal vigente no posee registro de Participaciones
Ciudadanas efectuadas, en cualquiera de sus etapas. Tampoco posee consulta
indigena.

- Las normas urbanisticas del Plan Regulador vigente no son suficientes para la
situacién actual de la comuna.

- El cuadro de red vial no contempla la totalidad de las vias existentes, ni otorga la
correspondiente categorizacion de cada una de acuerdo a normativa vigente.

- El Plan Regulador Comunal vigente no posee puesta en valor del patrimonio
cultural y natural de la comuna.

- Lacomuna de Padre Las Casas requiere de un instrumento que reconozca su actual
situacion territorial, y no como una zona que es otro sector urbano mas de Temuco.
Se debe hacer énfasis que el actual Plan Regulador se implement6 cuando Padre
Las Casas y Temuco formaban una sola comuna. Esta seria la primera vez que la
comuna pudiese contar con un instrumento conforme a su propia realidad.

- Se requiere actualizar la normativa urbana del Plan Regulador Comunal vigente;
definir densidades acordes al desarrollo actual y proyectado; determinar dreas de
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riesgo y de proteccion natural y cultural y a su vez generar incentivos normativos
para incorporar viviendas de interés publico y/o segun lo dispuesto en normativa
vigente.

- Hoy, los Centros Urbanos de Padre Las Casas y Temuco, tienden a presentar
caracteristicas de drea metropolitana, lo que ha originado, en 2 ocasiones al menos,
el intento de regular el territorio mediante un Plan Intercomunal por parte del
Minvu, incorporando las localidades de Quepe, Cajon, Chol Chol y otras.

En base a los antecedentes revisados y estudiados, se concluye que, el Plan Regulador
Comunal vigente que aplica en el drea de Padre Las Casas, esto es, el Plan Regulador de
Temuco, aprobado por Decreto N2100 el 14 de julio de 1983, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, debe actualizarse.

En este contexto, es necesario modificar el Plan Regulador Comunal vigente de Padre
Las Casas, que corresponde a la zona F y parte del drea R 6, del antiguo Plan Regulador
Comunal de Temuco, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, especificamente en su articulo 43° y lo sefialado en la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, particularmente respecto del articulo 2.1.11. que
desarrolla reglamentariamente este procedimiento.

(g

5 PROFESIONAL >
z ] v !
Z &

ir An 'i/il Marinao
Arquitecto, Asesor Urbanista
Secretaria Comunal de Planificacion
Municipalidad de Padre Las Casas

Padre Las Casas, 6 de julio de 2026
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ANEXOS

NORMATIVA ACTUAL Y MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO ASOCIADO A
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

a) Disposiciones Legales establecidas por el D.FL. 458 de 1976 Ley General de
Urbanismos y Construcciones (LGUC) y D.S. N°47 de 1992 Ordenanza General de Urbanismoyy
Construcciones (OGUC).

b) Circulares de la Division de Desarrollo Urbano.

DDU 227, “Instruye respecto de la formulacion y ambito de accién de planes
reguladores comunales”. Esta deja sin efecto DDU 55.

DDU 230, “Areas de Proteccién de Recursos de Valor Natura

DDU 269, “Definicién de dreas de riesgo por amenazas de incendio en los Instrumentos
de Planificacion Territorial”.

DDU 347, “Aplicacion del articulo 184 de la LGUC”.

DDU 398, “Instruye respecto de la elaboracién de Ordenanzas para los PRI y PRM y
Ordenanzas Locales para los PRC, Seccionales y Enmiendas”.

DDU 400, “Declaracién, reglamentacién y reconocimiento, seglin corresponda, de las
areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, en PRC, referidos a Zonas y/o
Inmuebles de Conservacién Histérica y Monumentos Nacionales. Aplicacién del Inciso
segundo Art. 60 de la LGUC.

DDU 404, “Circular DDU 400; Areas de proteccién de recursos de valor patrimonial,
cultural, inmuebles y zonas de conservacién histérica, zonas tipicas y monumentos
histéricos”.

DDU 405, “Informa sobre la publicacién de la Ley N°21.078 sobre Transparencia del
Mercado de Suelo e Incremento de Valor por Ampliacién de Limite Urbano, en materia de
planes reguladores y seccionales”.

DDU 430, “Instruye respecto de la incorporacién y aplicacion, en los procesos de
formulacién y modificacién de los Instrumentos de Planificacion, del procedimiento de la EAE.
Adjunta Manual de Contenidosy Procedimientos para la aplicacion delaEAEdelosIPT”.

DDU 440, “Modifica la circular DDU 398 que Instruye respecto de la elaboracion de
Ordenanzas para Instrumentos de Planificacion Territorial. Adjunta Manual para la confeccién de
las Ordenanzas Locales de los Planes Reguladores Comunales (PRC)".

DDU 481, “Informa cambios efectuados por el Decreto Supremo N°57 (V. y U.) de 2018,
publicado en el D.O el dia 06 de Abril del 2023, que ajusta la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones a las leyes 21.078 sobre Transparencia del Mercado de Suelo y
21.074 sobre Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais, e imparte instrucciones sobre las
materias contenidas en dicho Decreto”.

DDU 482, “Aplicacién del Articulo 60° de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, articulos 2.1.17 de la Ordenanza General y Construcciones con relacion a las
“zonas no edificables”. Aplicacién del Parrafo 2° del Capitulo 1 de la Ley sobre Gestion de

I”
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Suelo para la Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, “Habilitacion
Normativa de Terrenos”.

DDU 486, “Instruye respecto del acto administrativo que da inicio al procedimiento de
actualizacién a los Instrumentos de Planificacion Territorial de nivel comunal. Complementa
Circular Ord. N°233 de fecha 13.06.2023, DDU 481”.

DDU 492, “Instruye sobre los contenidos, antecedentes y oportunidad para solicitar el
“Informe de Procedencia de Consulta Indigena”, en el marco de la elaboraciéon y modificacion
de los instrumentos de planificacién territorial, conforme con lo dispuesto en el Convenio 169 de
la OIT (promulgado por el D.S N°236 del 2008, del Ministerio de Relaciones de Exteriores) y el
reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indigena (Aprobado por el D.S. N°66 del
2013 del Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales. Modifica y
Complementa Circular Ord. N°180 de fecha 14 de abril del 2020 (DDU 430)”.

DDU 493, “Instruye respecto de los procedimientos de consulta publica y aprobacion de la
Imagen Objetivo y Anteproyectos en Instrumentos de Planificacién Territorial. Ajusta y
Complementa DDU 481”.

DDU 500, “Instruye Aplicacion de lo dispuesto en el articulo 184 del D.F.L. N2 458 de
1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones. Incentivos en las normas urbanisticas.
Complementa apartado 6 de la Circular DDU 413 en el sentido que indica”.

DDU 510, “Instruye respecto de la elaboracién de los Estudios de Riesgo para los
Planes Reguladores Intercomunales y Metropolitanos, Planes Reguladores Comunales y
Seccionales, mediante la "Guia Metodolégica para la Elaboracién de Estudios de Riesgo de
los Planes Reguladores del Nivel Comunal e Intercomunal".

DDU 516, “Informa respecto a la elaboracién y gestion de los PRC mediante el
documento “Recomendaciones para elaboracién de bases de licitacién o Términos de
Referencia, Elaboracién o modificacién de PRC (procedimiento regular)”.

DDU 517, “Instruye respecto al articulo 28 septies de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), y el articulo 2.1.4. de su Ordenanza General (OGUC), sobre acceso
a la informacién, promulgacién, entrada en vigencia y archivo de los instrumentos de
planificacion territorial”.

DDU 518, “Instruye respecto de la elaboracién de los Estudios de Movilidad Urbanay
de Equipamiento Comunal de los Planes Reguladores Comunales y Seccionales, mediante la
Guia Metodoldgica que se indica”.

¢) Otras disposiciones normativas.

- Manuales Practicos de Jurisprudencia Administrativa sobre Planes Reguladores
Comunales, Intercomunales y Metropolitanos y Regionales de Desarrollo Urbano.
Contraloria General de la Republica. Volumen 1y volumen 2.

- El Decreto N°66 del Ministerio de Desarrollo Social, del afio 2014, el que, Aprueba
Reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indigena.

- Ley 21.202, del afio 2020, “Ley de Proteccién de Humedales Urbanos”.

- Ley N°21.455, del afio 2022 “Ley Marco de Cambio Climatico”
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- Ley 21.450, del afio 2022, “Aprueba Ley sobre Integracién Social en la Planificacion
Urbana, Gestién de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional”. Impulsa la inclusién social
mediante la integracién de viviendas de interés publico.

- Decreto N°57 de abril del 2023, el cual, modifica el DS N°47, de Vivienda y Urbanismo y
Construcciones con el objeto de adecuar sus normas a la Ley N°21.078 sobre Transparencia del
Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor por Ampliacién del Limite Urbano y a la Ley
N°21.074 sobre Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais.

- Ley 21.305, del afio 2023, “Ley sobre Eficiencia Energética”, la cual, sefiala que los PRC
debe alinearse con los principios de esta para garantizar la eficiencia energética en nuevas
estructuras. :

- Ley de Bases de Medio Ambiente N°19.300 y su Modificacion mediante Ley 20.417.

- Guia de orientacién para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile.

- Decreto 32 que Aprueba Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2014.

- Politica Nacional para Gestién del Riesgo de Desastres, 2017.

- Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de La Araucania 2010-2022. GORE
Araucania.

- Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.
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