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ESTUDIO
Actualizaci—n Plan de Desdlo Comunal de Padre Las Casas.

ETAPA I: CARACTERZACI N Y DIAGNi STICO COMUNAL.

1. INTRODUCCIT N.

La presente etapa, de caracterizaci—n y diagn—stico, es la segoodaetipas del estudio
Actualizaci—n Plan de Desarrollo CoffUABIECO) para Pael Las Casas, realizado por la
Consultora PA&onsultores Ltda., teniendo como unidad tZcnicaMutacipalidad de Padre Las
Casas.

11 Presentaci—n y fundamentaci-A del estudio Actuaizaci—a Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO).

El Plan de Desarrollo ComalnPLADECO, es un instrumento de planificaci—n estratgdegsta—n
municipal, normado por la Ley Orgtnica de Municipediddls 18.695. Su principal objetivo es ser
una respuesta a las demandas sociales, proponiendo prioridades, linegoli¢ntsy planes de
acci—n que coordinen eficazmente instituciones, actoresgsecur

En tanto herramienta de planificaci—n, se constituye en un instrumeladdqrasade decisiones
cuyo prop—sito y alcance estartn bien definidos en la medidargtituyana Ogu’a para la acci—nO
que facilite la coordinaci—n de las acciones del sector pceblico y orientddhseatoiopagado;
permita vincular las decisiones cotidianas sobre progeciogeg espec’ficas con los objetivos
estratZgicos de desarrollo a mediano y largo plazo; sea una eficaz herramientaspaldadt-por
pol'ticas y programas coherentes que permitan derivanpresiossanuales bien fundamentados;
genera la posibilidad de anticipar situaciones yutefinir los prdamientos para eventuales ajustes de
las pol'ticas y programas originalmente previstos; yyacahtrlmbate comunal, estimulando la
participaci—n ciudadana en torno a las principales propuiesizased@idesarr@li@Mideplan,1995).

El Municigi de Padre Las Casas, reconoce dentro de sus prioriddescesidad de dar
cumplimiento a la Ley Orginica Constitucional de Municipaligdadegar, segoen lo plantea el
art'culo 5% A de la referida ley, con los instrumengopegmitan definir y llevarcabo una gesti—n
basada en una estrategia de desarrollo local sustentable en el tiem@ugnyte estZ acorde a las
estrategias de desarrollo regional y nacional. Entre estos deBtacade Desarrollo Comunal, que
estt definido como el instrumentector del desarrollo en la comuna y que debe contenfgda
acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la coracaigad promover su avance social,
econ—mico y cultural.

El presente estudio lleva por nombre OActualizaci—n Plan de IDe&3amahal de Padre Las
CasasO, fue licitado por la Municipalidad en cacside a la necesidad de contar con un
instrumento de planificaci—n comunal actualzada perspectiva de gZnemue incorpore los
escenarios emergentes y la participaci—mitariaj tanto en el diagn—stico participativo como en la
definici—n de la imagen objetivo comunal, los objetivos essatdgigmI'ticas comunales y en la
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definici—n de los planes, programas y proyectos emblemiticos guieifmlldad deberf impulsa
en los pr—ximos a—os, abordando las freas relevantes del desantgil@ con la profundidad
requerida para constituir al PLADECO en una adecuaalpay& la acci—n de los distintos actores
comunales, tanto pceblicos como privados.

El PLADECO se psenta como la carta de navegaci—n central de logpiogpatiarcando tanto el
desarrollo social y econ—mico, como la seguridad ciudadsewjdims poeblicos, educaci—n, salud y
vivienda, el medio ambiente; el antlisis o reformadiustél) y poisupuesto, aunque de manera
genZrica, el ordenamiento territorial.

Respecto del horizonte temporal de planificaci-PhbAEBIECO se mueve entre horizontes de 4 a 6
a—o0s, en pos de la necesidad de estar permanentementézaotiab de acuerdo a las nuevas
necesidades que puedan surgir en el desenvolvimiento de las comunas. En ectpadidel®adre
Las Casas, el PLADECO estt pensado para un per'odo de seis a—2812012

Respecto de la materializaci—n y validez leg#iD&E®0O no es vinculante g materializa mediante
un documento del cual emanan planes, programas y proyectos emblegquiisbbien no obligan a
nadie, plantean metas de desarrollo, especialmente para los gobialess loc

El Plan de Desarrollo Comunal opera generando tareas generales yasspeddsarrollar por el
Municipio para lograr los objetivos trazados. Eestn punto, donde se pueden encontrar las
principales limitaciones de este instrumento respecto a la planificaniunal.

Por una parte, los planes, programyagroyectos que emanan del PLADECO, pueden ser
materializados si el ordenamiento territorial deotauoa ofrece espacio de operaci—n para sus
objetivos. Ante esto, es necesario pensar que el PLADE®@no instrumento requiere
complementarse con otros inghentos locales y regionales de planificaci—n paranmoléenentar

el desarrollo comunal de manera arm—nica e integral.

12 AQZ entendemos por caracterizaci— y diagn—stico comunal?

La palabraaracterizasse refiere a Odeterminar los atributcsjdades y/ circunstancias propias de
una cosa, de modo que claramente se distinga de los dePata®| caso de una comuna y como
componente fundamental del instrumento mencionado (PC@MEa caracterizaci—n implica el
conocimiento exhaustivo de la realidad comunal del punteisie de sus tmbitos sociales,
econ—micos, territoriales, medioambientales y de gobierno y lpesti—iRepresenta un corte
vertical en el tiempo que devela el punto de inicio de &jercicio de planificaci—n estratZgica. Para
ello, se emplean variadas tZcnicas de recolecci—n y levantamienrtoats-af; revisi—n y antlisis de
fuentes secundarias; datos disponibles, estudiozades, planes futuros, entrevistas, catastros,
encuestas, etc.

! Definici—n del Diccionario de la Lengua Espa—oka Bedl Academia.
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Por otro lado, la palabdisgn—sti¢mce referencia al Oacto de conocer la naturaleza de wia-afec
mediante la observaci—n de sus s’ntomas y zi@®$@sa en la distinci—n, el discernimiento y la
discriminaci—n, de manera de Oconocer a travZs deE®. En el casmdeainadéagn—stico hace
referencia a la s'ntesis de sus principales caracter’stinagirtydede esto, establecer un juicio
debidamente fundamentado sobre la realidad comunal, sus tendencias de desauallo
oportunidades futuras.

A diferencia de la caaterizaci—n, el diagn—stico relaciona situaci—n actual, om¢div@scumplir

y capacidad del sistema para alcanzar los objetivos deseadosdiBgma-etico se emplean tZcnicas
de procesamiento y sistematizaci—n de informaci—n (cruce desldatoses entre variables de
diversa 'ndole, etc.), y se elaboran juicios acerca de las dizassasque tienen injerencia en la
configuraci—n de la realidad comunal actual.

13 Laboequedade informaci— y sus fuentes

El acopio de informaci—n aaede la comuna de Padre Las Casas se ha constituido en ana tare
interesante por la cantidad de antecedentes que se- lagmir.

Respecto de los procedimientos de levantamientdualamaci—n de informaci—n por parte de los
mismos municipios, la tendengeneral en Chile es que esto se efectoea con @edanftia s—Io en
los municipios grandes (comunas de Santiago, capitédeslesgy otras grandes ciudades) o en
aquellos que disponen de recursos y pueden destirarlaselaboraci—n de informaciNea
obstante, las comunas, por su poca capacidad de gefaitarde recursos, dependen fuertemente
de los levantamientos y los estudios que hagan las entidades supenoetsr’és regionales,
servicios e instituciones estatales, universidadesmscedert estudios, fundaciones, consultoras,
empresas, etc.), los cuales no siempre tienen su foco en la propigacgm que responden a
estudios de mis largo alcance (escala provincial, regiooadl,netd.), o bien los estudios que se
ejecutan respaten a aproximaciones espec'ficas y puntuales de acuerdo a los intereses
comprometidos por cada instituci—n.

A lo anterior, se suma una segunda dificultad. daseeprictica de sistematizaci—n y manejo
ordenado de la informaci—n cuantitativa y cualitltiva comuna por parte de los funcionarios
municipales, hace que muchos levantamientos sestodale hagan o no figuren.

Ante todo lo anterior, el trabajo de levantamient@golecci—n de informaci—n debi— considerar la
base que otorgan estudiogstad’sticas regionales y nacionales, diagn—sttatisasjali revisi—n de
una cantidad importante de material provisto por la municigalidadmanera de actualizar
informaci—n antigua o de recoger datos inexistentes.

2 Ibid.

3 Diagn—stico Comunal de Salud, informaci—n PRC; organigrama; PADEM; PLABBE@(Cartera de Proyectos 2012; entre otros
documentos.
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14 Presentaci— de la etapay captulos del documento.

La presente etapa tuvo por objetivo realizar una caracterizacagm-ysiiogiobal de la comuna de
Padre Las Casas, de modo de obtener un fiel reflejo de su realidad alzbhatay diagn—sticos por
temztica, con el objetde facilitar la toma de decisiones sobre detecci—n deiamgenecesidades
de inversi—n.

Asimismo esta primera etapa supuso detectar y pagaailos actores relevantes, debidamente
segmentados por factores territoriales y de gZnero, elabarandign—stico comunal participativo
gue sirva de base para una exitosa asociaci—n estratZgica c@mapaafryinsumos tZcnicos para

las etapas posteriores de participaci—n ciudadana.

Cap’'tulo 2: Antecedentes generales de la comuna.

Se analiza la ubicagi y I'mites de la comuna, su tama—o, divisi—naubttieestrativa; historia, rol y
jerarqu’a comunal y situaci—n de la comuna en el cargicioal.

Cap’'tulo 3: Antecedentes f'sico-egpaciales.

En este cap’tulo se realiza un antlisis de los dem¢es f'sicos de la comuna, tal como, climatolog’a,
suelos, flora y fauna.

Cap’tulo 4: Antlisis demogrifico.

Este apartado incluirt informaci—n comunal relevante respecto deat&—pmobkvoluci—n vy
proyecciones; densidad poblacional, estructura egmaaal, 'ndice de masculinidad.

Cap’'tulo 5: Desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Desarrollo rural.

En este cap’tulo se realiza un antlisis de la imagen espacialndenks gozonificaci—n general,
recopilaci—n y sistematizaci—n de antezedpmt refieren al frea territorial ocupada (territorio y
poblamiento), tipo de vivienda y urbanizaci—n; ejes de crecimients geteag@ansi—n urbana;
consumo de suelo.

Cap’tulo 6: ¢cmbito econ—mico y productivo.

Se analiza la vocaci—n econ—mica aloravisando su estructura empresarial y laboral; Poblaci—n
ocupada por rama de actividad; Ingresos, desemptasi-tav pceblica y privada.

Cap’'tulo 7: Desarrollo social.
Este apartado describe en tZrminos generales las freas de educaci-su, istitudjonalidad,

situaci—n general del sector; infraestructura, equipaméeitoes, metas, resultados y desafos. Se
a—ade informaci—n espec’fica sobre infancia.
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Cap’tulo 8: Antlisis institucional y de capacidad de gesti—n.

En este cap’tulo se realimna descripci—n general de la organizaci—n municipal, de flaigdant
municipal, de sus jerargu’'as, su manejo presumyestadapacidad de gesti—n y la posibilidad de
abrirse a los organismos, instituciones, y programas ds rsupkriores para apoyar tareas
espec’ficas.
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2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA COMUNA.
2.1. Ubicaci—n y I'mites comundes

La comuna de Padre Las Casas limita al norte con la comuna de Témest® cona comuna de
Nueva Imperial, al sur con la comuna de Freire feat@s la comuna de Vilccen.

2.2. Divisi—na Pol'tico Administrativa.

La comuna de Padre Las Casas se localiza en la IX Regi—n de ha.ACaumsponde a la
provincia de Caut’n, en la qge localizan 21 comunas: Lautaro, Perquenco, TeodorodSchmi
Saavedra, PitrufquZn, Cunco, Galvarino, Cholchol, Temuco, Freirea®&irsas, Nueva Imperial,
Vilccen, Carahue, ToltZn, Villarrica, Loncoche, Batbea, Melipeuco y Curarrehue.

La capial provincial es la ciudad de Temuco.
La comuna de Padre Las Casas posee una superfi@8,dlkil—metrégjue corresponde al 2,17%

de la superficie provincial y al 1,25 % de la superficie regiosraroBlihano mis importante es la
localidad déadre Las Cas.
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Figura 1: Comuna de Padre Las Casas en la provincia Caut'm yiRegiAraucan’a. Se destacan
los I'mites provinciales en rojo.
-sm:: 1-r0l)|ﬂ Pl QIWT ﬁ\'.w:ﬂ SHE
voore " = 5080 - 350008
Fuente: Elaboraci—n propia.
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2.3. Historia de la comuna.

Los or'genes de Padre Las Casas, desde el punto de vista hist—rionja® adenZpoca anterior a
la ocupaci—n de la Araucan’a, cuando llegan a estauregi—eamerciantes ambulantes que se
establecen en los faldeos del cerro Conunhuenu y en las riberas del Caut'oridgmda Villa
Alegre, nombre con el que actualmente se conoceiscigal arteria.

La comuna lleva este nombre en homenaje al predicador espa—ol FraynBadellas Casas,
llamado OEl Ap—stol de los IndiosO por su labor evanaetizados indiosle Cuba, MZxico y
Guatemala. Su fundaci—n oficial se debe a la ge$tPadre Anselmo, Pfrroco de Boroa, quien
consigue por parte del entonces Presidente de la Repdebtierico Errtzuriz Echaurren la dictaci—n
del Decreto Supremo Nj 1.316 que ordema®fundar una poblaci—n en el lugar denominado Villa
Alegre, al sur del ro Caut'nO, para su creaciiahcofico localidad urbana. Esto sucede el 01 de
Septiembre de 1899, en el mismo documento que reconoce a Padre las Casascatidad |
urbana, se esblec’a que la Inspecci—n General de Tierras y Colonizdmgrdmisterio de Bienes
Nacionales), deb’a levantar el plano de la nueviagiein y, a su vez, reservar dos manzanas de
terreno para el establecimiento de escuelas para imd'genas. Desdese entonces se inicia la
acci—n evangelizadora y educativa de los misioneros capuchinesade Bavi

Luego del transcurso de los a—os una vez firmado el Decreto Nj 1316jcekbmienza a exhibir
paulatinamente su forma comunal. En 1902 construyen su primera casa, gilieafiee agmo
escuela, luego un puente carretero; salas de clases y habitacionesppder hohermanos que se
un’an al trabajo de la congregaci—n.

Se debe destacar la fundaci—n del hospital rural Maquehue en 1926 y dos aame nes t
instalaci—n de la Base AZrea Maquehue con el grupace-AawW; 10.

El a—0 1949 se construyen las defensas del r'o Caut'n.

Padre Las Casas se declara comuna el 7 de Diciembre de 1994, aprobado patoeti&dma
Repceblica en forma uninimel¥lde Diciembre es aprobado por la Ctmara de Diputados,
guedando en condiciones de ser promulgado por el Presidente de la Repceblica Ed&aiido Frei
Tagle y publicado en el Diario Oficial el 2 de Jdwlica—0 1995, en Decreto Ley Nj19.391 del
Ministeriodel Interior que da origen a la unidad administrativa comunal Padrashas(Fliente:
PLADECO Padre Las Casas).

El 24 de Marzo de 2012 se publica en Diario Oficial la ley 20.578 neddiifiie existente entre las
comunas de Freire y Padre Las Cdigado para ellas en el art’culo 9, letra b, nceingr@0 del
Decreto con fuerza de Ley Ni-18.715 de 1989 del Ministerio del Interior y en la ley Nj 19.391
incorporindose a la comuna de Padre Las Casas eldetaccomuna de Freire ubicado al noeé d
siguiente I'mite: OEl estero Tumuntuco desde su desemmaoem el ro Huichahue hasta la
desembocadura en el estero Cumbli; y el estero Cumbli desde su desembocaduesterm el
Tumuntuco hasta el lindero oriente del predio rol 7-B2 (132%1).
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2 4. Situaci—n de la comuna en el contexto regional y provincial

La regi—n de la Araucan’a cuenta con 869.535 habitantes al a—o0 2002 correspairliésteslel
total nacional. De esta proporci—n, la provincia dénGantiene a su haber 21 comunas que
integran 667.920 habitantes equivalentes al 76,81% del titedatle De ellas, la comuna de Padre
Las Casas estitegrada aproximadamente por 59.913 habitantes, es decir, Ynd& 88 poblaci—n
regional.

Padre Las Gas cubre una superficie de 46312 y junto con su poblaci—n forman entonces una
densidad de 146,7 hib/knha distribuci—n de la vivienda de Padre Laspeasd® identificar la
divisi—n entre los $mbitos rurales y urbanos, siendo magwgittgidel tipo urbano con un 5625
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3. ANTECEDENTESF&SICO ESPAIALES
3.1 Unidades Geomorfol—gicas bisicas

Segeen la descripci—n realizada por Borgel (1983), la IX Regi—maubaria presenta una
morfolog’'a donde destacan cuencas lacustres d@ t¢eigfe—nico y glacial. Las Planicies Litorales son
extensas con algunos intervalos que genera la Cordillera de |&EClasta.Budi corresponde a una
depresi—n litoral vinculada a |l&+@ica cuaternaria marina. Esta cordillera casireesaga las
inmediaciones del r'o Imperial.

La Depresi—n Intermedia es de topograf’a ondulada y se conecta enralgsoson las planicies
litorales debido a la discontinuidad que presenta la Cardilda Costa en algunos sectores de la
regi—n.

La Precordillera (zona donde se localiza la comuna de Padre Lass€asasicteriza por la
existencia de conos de gran envergadura y de acumulaci—n de sedimergtaifueiotnicos,
esta caracté&stica comienza a desaparecer como unidad continuadal siar AllipZn.

Hacia la Cordillera de Los Andes existe un sis@guatte de barreras morrZnicas, que corresponde
a un conjunto de depresiones unidas con otras peque-asastgtravZs de r'emisarios. Estos son
el lago Colico, Caburga, Villarrica y Calafquzn (localéragoecordillera).

La Cordillera de los Andes tiene una altitud media de 2.000 metros y nBilestraayores
elevaciones en volcanes activos. Al sur del volctn Llaiméolagizoandina corresponde a nevados
conos volctnicos que se levantan en el extremo orientzd deandes lagos.
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Figura 2: Geomorfolog'a IX Regi—n de la Araucan’a (Borgel, 1983
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Fuente: Elaboraci—n propia.

A escala local el liarcentral de la regi—n periglacial y lacustre donideadiga especialmente la
comuna de Padre las Casas presenta las siguientes geoformas:

Cordones y plataformas en rocas volctnicas y sedimasrdel Terciario correspondientes al cerro
Conunhuenu (38 m.s.n.m.) que presenta un relieve de pendientes moderadas a fuertes (Moreno,
1980) que van desde los 3j y superan los 15j, dominando el rango entre Ids419; Biste relieve

se constituye de rocas de la formaci—n Pilmahue dealesitenperficialee® dep—sitos coluviales y
suelos granulares arcillosos, ademis de afloramientos del §Mstrano, 1980). El cerro Conun
Huenu en su ladera oeste presenta emplazamientaaide Padre las Casas y peque—0s sectores
con procesos de erosi—n en manto.

La Terrazas fluviales corresponden a terrenos plamssitoidos de dep—sitos aluviales integrados

por ripios y gravas compactas a muy compactas, es nggegehdo por sedimentaci—n del r'o
Caut’n durante el Cuaternario. Se observan trezssréerrazalta, media y baja.

Av. Irarrfzaval 282 Of 721722 [ | I 17
Tel.: 56 2 223 237[Awww.paeconsultores.cl



o =% paciconsultones

3.2 Hidrograf'a

El sistema hidrol—gico de la regi—n de La Araucan’a presentad&escgescas en su mayor
superficie. La cuenca del r'o B'o B'o, que sustenta\@rgara principal subcuenca del I'mite norte
de la regi—n. Laenca del r'o ToltZn en la zona sur y la cuenca del ro Imper@himacde Padre
las Casas se localiza al interior de la cuenca del r'o Iiifigtied3). La cuenca del r'o Imperial es
una cuenca prandina de rumbo oeste.

Figura3: Cuencas de laglgi—n de la Araucan’a. Destacan los I'mites comunales,secamjonla de
Padre las Casas.
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Fuente: Elaboraci—n propia.
[
Av. Irarrtzaval 282 Of 7219722 sEre

Tel.: 56 2 223 237[Anww.paeconsultores.cl



Rkt

3 ‘paciconsultores
'-:,.' .
-

Si se considera el sistema de la cuenca del r'o Imperial ladieealide la comuna de Padre las Casas
corresponde al sector baftel perfil longitudinal del r'o Caut'n que corresponde asubeauenca
asociada a la cuenca del r'o Imperial (Fgura

Figura 4: Subcuencas pertenecientes a cuenca del r'o IDpstéaa la divisi—n comunal, en rojo
comuna de Padre las Casas localizada en subcuenca r'o Caut'n
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Fuente: Elaboraci—n propia.
La cuenca del r'o Imperial recibe tres afluentes importantes, doxdalésscorresponden a los r'os

Caut'n y Quepe. El primero delimita la comuna paoek y el segundo por el sur. Por émto, el
territorio comunal corresponde al frea de interfluvio entfe Eaut'n y el Quepe.
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El curso de agua mis importante es el r'o Caut’'n (BEiglra subcuenca del r'o Caut’n nace en la
falda sur del volctn Lonquimay y recibe los apprssurmientos provenientes del derretimiento
de las nieves de Sierra Nevada y Cordillera las Ra’'ces, porergesgjuago Conguillio y la laguna
Quepe. Atraviesa todo el llano con un desarrolld @é km. La superficie drenada por el Caut’n
asciende a 3.100 kfDGA 2004)

Los mayores caudales del r'o Caut'n se registran en el per'odeseptgmbre; es decir es de
rZgimen pluvial (caudal m¥ximo en julio y caudahonémn marzo). La escorrent’a anual en la zona
comunal es de 700 mm/a—o aproximadamente (MOB3).

Figureb: Red hidrogrifica de la Comuna.
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Fuente: Elaboraci—n propia.
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3.3 Geologa

Se ha determinado la geolog’a de la comuna de Padre las Casas considerandderencia la
carta geol—gica comunal del Servicio Nacional de Ggdlbg&’a.

La formaci—n Cholchol del Mioceno se constituye de arenisdées linitas y arcillolitas con f—siles
marinos y localmente con intercalaciones de carlstanfoEnaci—n ocupa la mayor extensi—n
comunal.

El material cuaternario corresgdera los dep—sitos fluviales asociados a la red h’dricalt'nsyC
ToltZn) que atraviesan rocas del terciario o baganesquistoso paleozoico. En tZrminos generales
el relleno de la depresi—n central consiste en formaciones cuatelinasies @oraportes de
material de origen volctnico.

Figures: Geolog’a de la Comuna de Padre las Casas.
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Fuente: Elaboraci—n propia.
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34 Clima

Segaen la Direcci—n Meteorol—gica de Chile, Padre las Casas piasarta tipactemplado cilido
lluvioso connfluencia mediterrtnea. Presenta ademits precipitaciones a lo largo éé aedo
aunque los meses de verano presentan menor pluviosidddsginvernales. El mes mis fr'o tiene
una temperatura media entre 18¥C y 3¥C, y la media del mes migpetditis 40v4C. El factor
moderador son las masas de aire provenientes dehmcdiae se desplazan por la cuenca del ro
Imperial.

La amplitud de la depresi—n central donde se encuentra la comuna unidan@iciaseso de
semicontinentalidad que genera elomostero permite diferencias de presi—n que generdasvi
violentos, especialmente en invierno. Respecto a dirdetiviemto predominan los vientos del W y
SW con un 25% y 20% respectivamente, le siguen los vientos NE y N coesfgétivamente
(Fuente: PRC en estudio 2010)

Para las ciudades de Temuco y Padre las Casas existen registroesigcboees meteorol—gicas.
Aeropuerto de Maguehue y en la Universidad Cat—elitarduco. Segcen datos de Maguehue para
el perodo 19932002 las condiciones teecol—gicas promedio en el frea indican que las
precipitaciones son del orden de los 1.300 mm anuales con 609,1 mm en el aeconyt$.495,1

mm en el a—o0 mis lluvioso (Fuente: PRC en estudi9.2010

3.5 Principales Recursos Naturales
3.5.1 Vegetaci—

Segeen la clasificaci—n elaborada por Gajardo (1994), lasméxmaeise presentan en la comuna
de Padre las Casas corresponden al Bosque caducifolio del sur, subr8gisgnededducifolio del
llano, regi—n del Bosque Caducifolio. Se caracterlaappesencia de frboles de hoja caduca, son
predominantes los bosques de roble y coihue, es decir estratas arb—reasiele ésl gZnero
Nothofagus que tienen hojas caducas grandes. Tapmbsémta penetraci—n de especies laurifolias
caracter’sticate ambientes mts lluviosos.

Las asociaciones arbustivas mits representativas de la fosuracizarza mor® Espinillo (Rubus
ulmifoliusb Ulex europaeus), que se ubica en sectores que han sida@dtgrae caracteriza por
especies invasoras; Ma@uiZarza mora (Aristotelia chilen&isRubus ulmifolius) comunidad de
matorrales abiertos de amplia distribuci—n la ceradeentra en lugares degradados; CBilaqui
(Fuchsia magellani€aAristotelia chilensis) que corresponde a un conjunto tanbudenso e
hidr—fito.

Las asociaciones herbtceas mis caracter'sticas de la rorsmaci-RPasto mielb Piojillo
(Holcuslanathu® Agrostis tenuis); Mostacil Pasto ovillo (Sisymbrium officin&leDactylis
glomerata); LlantAPiojillo (Plantago majprPoaannua); TeatinRVinagrillo (Avena fat@Rumex
acetosella). En sectores de abundante agua se encuentragid@ioass ContrayeriPlagiobotris
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(Gratiola peruvian@® Plagiobothrys pratense) y UnquiloLotera (Juncus procerd Lotus
corniculatus).

Figura 7: Formaciones Vegetales (Gajardo 1994) Comuna P&disakad'mites en negro) y Regi—n
de la Araucan’a (I'mites en rojo).

T
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Fuente: Elaboraci—n propia.
35.1.2 Hora:

Las especies presentes en el frea corresponden a 108 especies distribdi@idamilias y 89
gZneros. El 64 % de las especies corresponden a espieietonas y el 36 % restante, a especies
introducidas. Si se compara el porcentaje de espediesigitias (36 %) con el porcentaje que Zstas
alcanzan en la flora de Chile thoental (11,44 %) se observa que en el trea de eséupioporci—n

de ellas es mayor, lo que demuestra el alto grado de alteraci—n que faezenid de estudio,
correspondiente a agroecosistemas de alta intervenci—n: (FR€hen estudio, 2010).

En el frea existen especies de importancia cultural para la poblacera ynoftas que presentan
valor cient'fico, determinado fundamentalmente por susiepiadles medicinales. Entre ellas se
encontr— Canelo (Drimys winteri), trbol sagrado de los maphMatps, (Aristotelia chilensis),
Peumo (Cryptocarya alba), Laurel (Laurelia sempervirens), Rad#éia(homda), Arraytn (Luma
apiculata), MaitZn (Maitenus boaria), Boldo (Peumus boSusio del diablo (Pseudopanax
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laetevirens), Hualtata (Senecioglosus), entre las especies nativas y Mil en ramas (Achillea
millefolium), Hierba azul (Echium vulgare), Eucdkptcalyptus globulus), Hinojo (Foeniculum
vulgare), Menta (Mentha pulegium), LlantZn (Plantago lancétdatyy (Plantago major), Rosa
Mosqueta (Rosa moschata), Zarza mora (Rubus ulmifdliasrg amargo (Salix babilonica), entre las
especies introducidas.

3.5.2 Fauna

La fauna estf asociada a las condiciones climfticas y colmgaiehSegoen los antecedentes
bibliogrificos, en eteh de estudio existen 45 especies de vertebrados (2 mamn'#raves, 1
reptil, 2 anfibios). Ademis, se reconoce un ncemero l4éesspetenciales para el frea (17
mam’feros, 116 aves, 7 reptiles y 6 anfibios). Asestama alrededor de 15 especieddiiofauna,
descritas para el r'o Caut'n por Campos (1985). En general, la tidakda especies registrada ha
sido baja comparada con el neemero de especies desdatéiteestura para la zona de estudio. Esto
sin duda esta relacionando a la disgi—n de los hibitats naturales por expansi—n ulsosg y
agroproductivos, donde la vegetaci—n nativa se encuentraatiteriosu mayor extensi—n, por lo
tanto los vertebrados nativos se ven afectados, predentenor riqueza y diversidad (FueRieC

en estudio, 2010).

3.5.3 Andisis de Riesgos Naturales

Elriesgo naturake define como la probabilidad de ocurrencia en un lugarydadaun momento
determinado de un fen—meno natural potencialmente peligroso para la comsungtagtible de
causar da—o a las personas y sus bienes.

Riesgos de Remoci—n en masamovimientos en masa son procesos morfodintmicos lgyennf

en el modelado del paisaje. Se pueden interpretar como reajustes del medio en bceagueda de
estado de equilibrio, puessl procesos geol—gicos y climtticos van definiendo la nagrfolog
especialmente en laderas las que se modifican para adaptarse a lmheorm@dimbiantes que
impone la naturaleza o los efectos de la intervenci—nahuraainestabilidad en laderas se ddb
desequilibrio que se produce entre las fuerzas internas y externas que actoeaintawbn®,
originando el movimiento, al ser superadas las fukrzasistencia por alguna modificaci—n de las
fuerzas existentes o la aplicaci—n de nuevas fudemasse(clvarez, 2006).

A diferencia de otros riesgos geol—gicos y clisndéitoales como el volcanismo y las inundaciones
gue son de gran alcance y estin fuera de la intervenci—n humana, los fele—remaos—n en
masa admiten cierto manejo ena&fit—n cr'tica, para minimizar sus efectos sobre la poblade—n. Po
tanto, es importante conocer los ambientes geogriéilbogticos, geomorfol—gicos, geol—gicos y
tect—nicos en que tienen lugar, junto a los mecanigmoparticipan en su generaci—aueg
determinan sus respectivas magnitudes (Hauser, 1993).

Los movimientos en masa pueden ser de tipo glaclall (laups nival (avalanchas), rocosos
(derrumbes) o detr'ticos (aluviones, deslizamientos, flujos).
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En la comuna destacan como factores ictomthntes a estos procesos las pendientes mayorés, a 30
la escasez de cobertura vegetal y los eventos extranod de precipitaciones torrenciales.

Riesgo de Inundaci—se define como inundaci—n fluvial la invasi—n de uniotepotorel
escurrimiato descontrolado de un flujo fluvial, debido a una crecida. Las adgumdasede su
cauce habitual, invaden el lecho mayor del ro o las llanuiraand@ci—n, terrazas inferiores y
paleocauces (Mardones, 2001). Entre los factores que explicandacizute inundaciones estt la
topograf'a, donde la pendiente es un elemento prialptds caracter’'sticas de los sedimentos en el
entorno del lecho que sufre la crecida, la influencia antr—picabemday rotros factores externos
como la intensidade la lluvia, las caracter’sticas hidrol—gicas y el esta@todela vegetaci—n en la
cuenca de drenaje.

El riesgo de inundaci—n en Padre las Casas corresponde a las llanurdacide-n de los cursos
fluviales existentes en la comuna. R'os Caetteros Llahuall’'n, Licanco, Tra—i Tra—i y Ancapalihue.
Su delimitaci—n estf normada a partir de un ancho de 20 metros canoip+otde ribera.

Figura 8: Riesgos naturales frea urbana de Padre las Casas.
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Fuente: Elaboraci—n propia en base a ebiadi®010.
354 Antisis de Conflictos Ambientales

Padre Las Casas presenta contaminaci—n atmoszriga por lasseg@sieradas a partir de la
combusti—n de le—a proveniente de actividades domZstichssteidles. El aumento de material
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particulado Rl 10, cuyos niveles superar'an la norma primariaCdey/t8 promedio de 24 horas en
mis de 7 d'as en el periodo de un a—o (DS N¥% 59/199Bisterio Secretar'a General de la
Presidencia) se ha destacado en Temuco y padre las Casas. Esta sialatgenerado que el
Gobierno Regional de La Araucan’a solicitara larBeetan de Zona Saturada por cuanto, en el lapso
de julio de 2000 a abril de 2001, la norma se super— en 17Gasas ét al, 2004).

354.1 Descarga de Residuos domiciliarios a cuerpos de agua

La cuenca del ro Imperial posee una poblaci—n urbana total estimad8ypmrintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS) al a—o0 2001 de 381.089 habitantes.

Del total de poblaci—n urbana presente en la cuer@2éo (355.024 habitantes) pepservicios de
agua potable y alcantarillado. Esto refleja que un grupoanipate poblaci—n urbana es atendida
con estos servicios por la empresa sanitaria ESSAR S.A.

La descarga de aguas servidas en la comuna de Padre las Casas 'esCautal.rNd existe
cobertura de tratamiento de aguas servidas, la poblaci—n wtharestimada es de 33.843
habitantes y la poblaci—n estimada saneada de 32.448 habitantes. La empvasasd8adéarios
es ESSAR (DGA 2004).

3.5.4.2 Egombros y microbasurales

Los problemas de acumulaci—n de basura y escombros en sectores zaml@iteon bastante
comunes en el pa’s, y geogrificamente estin asociados a ssmtoweguebradas, calles no
pavimentadas, o sectores alejados de las poblaciones.

En el sector dmano de Padre las Casas este problema es puntual en sectores, y |lxiaenrdela
basura que se presenta en algunas calles y callejones que no se encuentraradpaviment
Comprende un sitio eriazo de la poblaci—n SansEtadeiAs’s. TambiZn la prolorigatde avenida

la Quebrada presenta a lo largo de su extensi—n unaraémtraci—n de microbasurales, los cuales
se ubican al terminar los pasajes de la poblaci—n tpsee€asl extremo noroeste de la ciudad se
presenta un nuevo sitio eriazo que cdatproyecci—n de la calle Lord Cochrane y paralelo a ella el
pasaje Padre Vicente. Entre ambas aceras se presenta un espacio ampliagtgua apamici—n de
microbasurales (PLADECO, Padre las Casas 2006).

En el sector rural la zona norte de la compresenta una mayor tendencia a la proliferaci—n de
microbasurales. Tal es el caso a los pies del ©iyepaamino este que conecta con -Truff. Otro
sector corresponde al camino de tierra paralelo al rorCald ribera del mismo r'o (PLADECO,
Padrelas Casas 2006).
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4. Antflisis Demogrifico

4.1 Antlisis demogrifico de la comunade Padre Las Casas en el contexto Provincial
y Regional para el periodo 1992-2002

La Regi—n dea Araucanjade acuerdo al XVII Censo Nacional de Poblaci—ndg Vivienda,
realizado en el a—o0 2002 por el INE, muestra que la-npgsee una poblaci—n que asciende a
869.535 habitantes, representando el%,@& la poblaci—n maeal, y con una densidad 42,91
habitantes/kimn

La poblaci—n se concentra preferentemente en treas urbanas especialmenteceddd emdeo

En este contexto es interesante destacar que la ComuRadie las Casagrtenece a la provincia

de Cau'n que contiene a su hab&l comunas que integrab68.560habitantes equivalentes al
68,894 del total regional. De ellas, la comunBatire las Casast? integrada aproximadamente por
59.913habitantes, es decir, un &% & la poblaci—n regional.

Pade las Casasubre una superficie d&63,knm? y junto con su poblaci—n forman entonces una

densidad del29,37htb/kfn La distribuci—n poblacionalRéelre las Casasermite identificar la
divisi—n entre los $mbitos rurales y urbanos, siendo mayeritardgehtipourbanocon un56,2%%.

Tabla 1Poblaci—n por sexo comuna Padre las Casas

Acumulado
Categor’as Casos % %
Hombre 29.916 49,93 49,93
Mujer 29.997 50,07 100
Total 59.913 100 100

Fuente: Censo de Poblaci—n y Vivienda 2002. INE.

Tabla 2Poblaci—n por sexo provincieCdait'n

Acumulado
Categor’as|Casos |% %
Hombre 330.471 49,48 49,48
Mujer 337.449 50,52 100
Total 667.920 100 100

Fuente: Censo de Poblaci—n y Vivienda 2002. INE.

4.1.1 Ewluci—A demogrifica
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Segaen antecedentes deltiistiNacional de Edatisstica (INE), en el per'odo 1¥2902 la Provincia
de Caut’'n experimentta tasa de crecimiento promedio anual déolgé crecimiento poblacional,
pasando de 578.2@G6667.920 habitantes (INE, 2005

Al realizar un antligle esa tendencia poblacional a nivel comwsagbservaumento poblacional
sostenidoen la Comuna de Padre las Ca@iE, 2005).No obstante, la tasa de crecimiento
promedio anual entre los a—os 198102 es menor respecto a la provincia (1,4 y 2,4
respectiamente).

Tabla 3: Evoluci—n demogrifico por periodo Censal

A—0 1982 A—-01992 A—0 2002 Tasa crecimiento
Promedio anua
19922002 (%)
Comuna - 46.325 58.795 2,4
Provincia 507.626 578.205 667.920 1,4

Fuente: Instituto Nacional de Estad’sticas (INE) 2005.

Para los a—os comprendidos ent@92 y el a—o 20Q2a comuna dé&adre las Cas@gsoyectaun
crecimiento del orden de los 12.47&bitantes al a—o 2R0_a variaci—n es de un 2,4%

El 24 de Marzo de este a—o fue incorporada a la comuna el sector Bar8am, que segcen los
datos entregados por el municipiene la siguiente proyecci—n de crecimiento demogtidico a
2020.

Tabla 4: Proyecci—n de Crecimiento Demog&dicdRamon

Poblaci—n

A, O Total Hombres | Mujeres

1995 53.925 27.004 26.921
1996 55.181 27.635 27.544
1997 56.444 28.271 28.173
1998 57.709 28.902 28.807
1999 58.970 29.538 29.432
2000 60.219 30.165 30.054
2001 61.544 30.839 30.7085
2002 62.854 31.506 31.348
2003 64.177 32.183 31.994
2004 65.487 32.854 32.633
2005 66.809 33.525 33.284
2006 68.138 34.199 33.939
2007 69.471 34.872 34.599
2008 70.795 35.543 35.252
2009 72.135 36.225 35.910
2010 73.460 36.900 36.560
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2011 74.794 37.572 37.222
2012 76.134 38.244 37.888
2013 77.469 38.924 38.545
2014 78.810 39.596 39.214
2015 80.147| 40.274 39.873
2016 81.461 40.923 40.538
2017 82.772 41.582 41.190
2018 84.087] 42.238 41.849
2019 85.411 42.902 42.509
2020 86.718 43.553 43.165

FuenteSECPLA Municipalidad de Padre las Casas.

412.Tasade Natalidad.
La tasa de natalidad oesponde al ncemero de nacidos vivos por 1.000 habitantaesn
determinado a—o.

Para la comuna de Padre las Casas la tasa de natalidad es de 17,42.
42 Densdad.

La densidad es un indicador que se obtiene a travZs de la relaci—n deidanpddlanaona con
su superficie en Km

La superficie total de la comuna de Padre las Cagdi3 dkm! representando ui2,17 % de la
superficie de la provincia.

4 3 édice de Masculinidad

El éndice de masculinidad, es un dato que se-ala la cantidad de bristerdes en una localidad
por cada 100 mujeres. Es sabido que en el mundo hay mis mujeres que hombres. den Chil
contabilizan, de acuerdo al Censo de 2002, un 50,7% eleswyjun 49,3% de hombres. El éndice de
Masculinidad en 2002 a nivel naciimate 97,1, es decir, por cada 100 mujeres halianeihbres,

con respecto al Censo de 1992 el éndice de Masculingddd €6,4%, por lo que a nivel pa’s esta
cifra ha aumentado de manera leve.

En este contexto es posible mencionar que la comuna dte Pas Casas pasein 'ndice de
masculinidad d&,00 es decir, por cada 1 mujer hay 1 hombre.

Como se observa en la tabla adjunta 12 comunass &0 lpertenecientes a la regi—n presentan un
'ndice de masculinidad donde hay mts hombres que mujeres.
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Tabla 5 éndice de Masculinidad Regi—n Araucan’a

Relaci—n de

Comuna Masculinidad
Temuco 0.91
Carahue 1.03
Cunco 0.97
Curarrehue 1.12
Freire 1.06
Galvarino 1.07
Gorbea 1.00
Lautaro 0.99
Loncoche 1.00
Melipeuco 1.07
Nueva Imperial 1.04
Padre laasas 1.00
Perquenco 1.04
PitrufquZn 0.98
Puc—n 1.03
Saavedra 1.07
Teodoro Schmidf 1.10
ToltZn 1.08
Vilcaen 1.03
Villarrica 0.99

Fuente: Censo de Poblaci—n y Vivienda 2002. INE
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4 4 Edructura etfreade los habitantes.

La estructura etfrea geakde los habitantes de la comunaPaelre las Casaiene su mayor peso
en el grupo representado entre los 10 y los 14 a—os y el grupo de menor pesosetra entre los
mayoritariamente entre los 75 y los 79 a—o0s. y elsgd&bncentra en los grupde edad que van
desde los 0 hasta los 49 a—os, manteniZndose un descenso sostenidagpapadague le siguen,
por tanto hablamos de una poblaci—n mayoritariamente joven para dec20@2.

Tabla 6: Estructura etarea de la poblaci—n.

Categor’as Caws % AcumUIadoZ
0-4 5,027 8.55 8.55
5-9 5,709 9.71 18.26
10-14 5,985 10,18 28,44
1519 5,504 9,36 37,80
20-24 4,682 7,96 45,76
2529 4,643 7,90 53,66
30-34 4,846 8,24 61,90
3539 4,890 8,32 70,22
40-44 4,014 6,83 77,05
45-49 3,127 5,32 82,37
50-54 2,579 4,39 86,75
55-59 1,977 3,36 90,11
60-64 1,686 2,87 92,98
6569 1,480 2,52 95,50
70-74 1,145 1,95 97,45
7579 675 1,15 98,60
80y mis 826 1,40 100,00
Total 30,276 100.00 100.00

Fuente: ElaboraciPtopia segcen datos obtenidos del INE.
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5. DESARROLLO URBANO Y RURAL

En este cap’tulo se realiza un antlisis de la imagen espacial de la comuna y susiecafidaciesn
y sistematizaci-da antecedentes que refieren al frea territorial ocupada (territorioameio),
tipo de vivienda y urbanizaci—n; ejes de crecimiento y fegpsmls—n urbana; consumo de suelo.

51 Imagen Espacial de la comuna de Padre Las Casas

Figura 9: Ubica—n de Padre Las Casas
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La Comuna de Padre Las Casas, perteneciente a la provincia de Caut'n,Treacacdepor su
subdivisi—n en la dZcada del 90, teniendo hastashdgpenlencia dada por su cercan’a y calidad
de antiguo barrio de la comunPosee en un territorio de 462 que se estructura por la
presencia h’'drica del R'o Caut'n.

Se caracteriza por ser un territorio ind’'gena y un antiguo bageiciar de Temuco, pdo que se
considera parte del Gran Temuco.

Imagen 1: Emplazamiento Padre Las Casas, relaci—mwmmyTel R’o Caut’'n

Fuente: Google Earth, Padre Las Casas

52 Jeagu’ay rol espacial, regional y nacional de la Comuna

La comuna de Padfas Casas se localiza en la Provincia de Caut’n, Regi—raulealaad
ocupando una superficie 463.1Km2, limita al norte con la comuna de Temuco, separada por el R'o
Caut'n, al este limita con la comuna de Vilcoem;, ebrs la comuna de Freire yadste con la
comuna de Nueva Imperial.

Estt compuesta por la ciudad de Padre Las Casas como cenico bantvacblr sus distritos como
lo son Molco, ,irrimapu, Maquehue, Ayllacara, Collahueu&ho, Metrenco, Millahueco y Truf
Truf.

a
Av. Irarrizaval 283 Of 7219722 |Ere =3¢
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En la comuna s#estacan los sectores de actividad ligados a la agricultada)'gacaza y silvicultura
con un alto ncemero de poblaci—n econ—micamente activa dagdeulwra de minifundos
prevalece por sobre las demis actividades.

Figura 10: Comuna Padre LasaSamfluencia del r'o.

Fuente: Elaboraci—n propia.
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53 Poblamiento Territorial

Segaen el Censo del 2002 dentro de la comuna de Padre Las Casas se distingites (Oerttiales

de Molco, Nirrimapu, Maquehue, Padre Las Casas, Aillacara, CRbhleie€iuacho, Metrenco,
Millahueco y Truf Truf, en donde, se distinguerdiee Ras Casas, Aillacara y Collahue como freas
con poblaci—n urbana, las que corresponden al 57.3% gléssalud2.7%, las que se describen a
continuaci—n:

Tabla 7 Poblaci—n hana/Rural segoen censo 2002

COMUNA Y DISTRITOY SUPERFICIE |POBLACIIN CENSO 2002
CENSALES KM2 TOTAL URBANA | RURAL
Comuna Padre Las Casaq 400,7 58.795 33.697 25.098
Molco 67,5 3.263 0 3.263
Nirrimapu 38,1 2.649 0 2.649
Manquehue 22,9 2.331 0 2.331
Pade Las Casas 9,2 13.785 13.676 109
Aillacara 2,8 19.626 19.478 148
Collahue 33,0 2.660 543 2.117
Roble Guacho 36,5 1.974 0 1.974
Metrenco 53,4 4.430 0 4.430
Millahueco 82,0 3.188 0 3.188
TrufTruf 55,3 4.889 0 4.889
San Ram—n 62,4 1.118 0 1.118

Fuene: Elaboraci—n propia.
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A continuaci—n se establecen los porcentajes aogesponden los siguientes distritos urbanos;

Padre Las Casas, Aillacara y Collahue en la Comuna.

Tabla 8 Poblaci—n Urbana

LOCALIDADES

POBLACIIN URBANA

2002 % EN LA COMUNA
POBLACIIN COMUNAL |33.697 57.3%
Padre Las Casas 13.676 23.2%
Aillacara 19.478 33.1%
Collahue 543 1.%
Fuente: Elaboraci—n propia.
Figura 11Comuna Padre Las Casas, Localidades.

Av. Irarrfzaval 282 Of 721722
Tel.: 56 2 223 237[Awww.paeconsultores.cl
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5.3.1 Densidad de habitantes por Km2:

La Densidad poblacional de la comuna de Padre Las Casas es de 146.7 Haditdfies,
situtndola como la comuna con la mayor densidad pwtddde la Provincia de Caut'n.

Tabla9: Densidad Poblacional

COMUNA Y DISTRITOJDENSIDAD POBLACIONL
CENSALES CENSO 2002
Padre Las Casas 146,7 h/Km2
Temuco 8,039 h/Km2
Carahue 19,2 h/Km2
Cunco 9,81 h/Km2
Curarrehue 5,79 h/[Km2
Freire 27,29 h/[Km2
Galvarino 20,82 h/Km2
Gorbea 21,92 h/Km2
Lautaro 35,75 h/[Km2
Loncoche 23,58 h/[Km2
Melipeuco 5,08 h/Km2
Nueva Imperial 34,53 h/Km2
Perquenco 19,50 h/Km2
Pitrufquen -

Puc—n 16,90 h/Km2
Saavedra 35,0 h/Km2
Teodoro Schmidt 23,86 h/[Km2
ToltZn 13,04 h/Km2
Vilcaen 15,83 h/Km2
Villarica -

Cholchol 24,92 h/[Km2

Fuente: INE Censo 2002
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5.3.2 Poblaci—n pokse

La Comuna de Padre Las Casas pose’a segcen el Censo 2002 un total de 33.697ehadlithretes
Urbana de los cuales 16.297 eran hombres y 17.400namjeres, correspondiendo a un 7.57% de
hombres y un 7.43% de mujeres con respecto a la Regimiarase! frea rural la poblaci—n es de
25.098 habitantes de los cuales 13.030 son hombres y 12.068 son mujeres lo quunderaesn

11.29% y un11.66% correspondientemente con respecto a la Regi—n.

Tabla 10Poblaci—n por Sexo

POBLACIIN POR SEXO E ¢REA|POBLACIIN POR SEXO ¢REA
PROVINCIA CAUTIN URBANA RURAL
Y COMUNAS AMBOS AMBOS

SEXOS HOMBRES | MUJERES | SEXOS HOMBRES | MUJERES
PROVINCIA DE
CAUTIN 449.147 215.142 234.005 218.773 115.329 103.444
Padre Las Casas 33.697 16.297 17.400 25.098 13.030 12.068
Temuco 232.528 110.449 122.079 12.819 6.622 6.197
Carahue 11.596 5.489 6.107 14.100 7.528 6.572
Cunco 8.806 4.001 4.805 9.897 5.202 4.695
Curarrehue 1.862 921 941 4.922 2.665 2.257
Freire 7.629 3.675 3.954 17.885 9.468 8.417
Galvarino 3.539 1.729 1.810 9.057 4.771 4.286
Gorbea 9.413 4.439 4.974 5.809 3.170 2.639
Lautaro 21.071 10.151 10.920 11.147 5.840 5.307
Loncoche 15.223 7.434 7.789 7.814 4.065 3.749
Melipeuco 2.333 1.127 1.206 3.295 1.779 1.516
Nueva Imperial 18.335 8.911 9.424 21.724 11.512 10.212
Perquenco 2.929 1.445 1.484 3.521 1.836 1.685
Pitrufquen 13.420 6.438 6.982 8.568 4.464 4.104
Puc—n 13.837 6.748 7.089 7.270 3.957 3.313
Saavedra 2.679 1.279 1.400 11.355 5.980 5.375
Teodoro Schmidt 6.244 3.149 3.095 9.260 4.987 4.273
ToltZn 4.123 2.034 2.089 7.093 3.793 3.300
Vilcoen 9.024 4.465 4.559 13.467 6.927 6.540
Villarica 30.859 14.961 15.898 14.672 7.733 6.939

Fuente: INE Censo 2002
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5.3.3 Poblaci—n por distribuci—n de las freas urbano y rural

Segeen el CENSO del 2002, la poblade—a comuna alcanza los 58.765 habitantes, donde el
porcentaje de poblaci—n rural representa el 11.4% y la poblaci—n ufif#ndeelasProvincia de

Caut'n.

Tabla 11Poblaci—n Urbana/Rural

PROVINCIA CAUTIN

POBLACIIN POR ¢REA LIRBANO/RURAL

Y COMUNAS CREA

URBANO/RURAL | cREA URBANA ¢REA RURAL
PROVINCIA DE
CAUTIN 717.920 499.147 218.773
Padre Las Casas 58765 33697 75% 25098 114%
Temuco 245.347 232.528 46.58% 12.819 5.85%

En cuanto a las comuna de la provincia de C&atre Las Casas luego de Temuco con 232.528
habitantes en el frea Urbana es la segunda comuna con mayor poblacia—siamtba esta de

Fuente: INE Censo 2002

33.697 habitantes, lo que corresponde a un 57.30% de la comuna.
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Tablal2; Poblaci—n Urbana/Rural

POBLACIIN POR ¢REA URBANO/RURAL

PROVINCIA CAUTIN

Y COMUNAS ¢REA

URBANO/RURAL | ¢cREA URBANA ¢REA RURAL
PROVINCIA DE
CAUTIN 717.920 499.147 69,52% 218.773 30,48%
Padre Las Casas 59.913 33.697 56,25% 26.216 43,75%
Temuco 245.347 232.528 94,78% 12.819 5.22%
Carahue 25.696 11.596 45,13% 14.100 54,87%
Cunco 18.703 8.806 47,09% 9.897 52,91%
Curarrehue 6.784 1.862 27,45% 4,922 72,55%
Freire 17.097 7.629 44,63% 8.350 55,37%
Galvarino 12.596 3.539 28,10% 9.057 71,90%
Gorbea 15.222 9.413 61,84% 5.809 38,16%
Lautaro 32.218 21.071 65,41% 11.147 34,59%
Loncoche 23.037 15.223 66,08% 7.814 33,91%
Melipeuco 5.628 2.333 41,45% 3.295 58,54%
Nueva Imperial 29.994 14.980 49,90% 15.014 50,10%
Perquenco 6.450 2.929 45,42% 3.521 54,58%
Pitrufquen 21.988 13.420 61,04% 8.568 38,96%
Puc—n 21.107 13.837 65.55% 7.270 34,45%
Saavedra 14.034 2.679 19,09% 11.355 80,91%
Teodoro Schmidt 15.504 6.244 40,28% 9.260 59,72%
ToltZn 11.216 4,123 36,76% 7.093 63,24%
Vilccen 22.491 9.024 40,13% 13.467 59,87%
Villarica 45531 30.859 67,78% 14.672 32,22

Fuente: INE Censo 2002
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54  Zonificaci—h de la Comuna de Padre Las Casas:

La comuna de Padre Las Casas fue creada en el a—0 1996 siendo uno de lole Fammgo, por
lo cual hasta la fecha se rige por el Plan Reguladomded @aprobado por [3. N¥4100 de fecha
14.07.1983, en donde se define toda el trea urbana de Padre las Casa como Zona F.

Figura 12Z2omuna Padre Las Casas, PRC Temuco, 1983
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Fuente: PRC Vigente, Municipalidad de Padre Las Casas.
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Figura 1¥ona F, Pad

Fuente: PRC Vigente, Municipalidad de Padre Las Casas
Ya que este instrumento ha sido superado, se buysttaizar el funcionamiento de la comuna,
incorporando los desarrollos actuales, los nuevos fiesitprel crecimiento urbano de ladzd,
considerando nuevos equipamientos y treas de restricagasy ri
Por lo anterior, se elaboro un Estudio OAntlisis del Plan RegutadoalGie Padre Las CasasO en
el a—0 2010, que se encuentra con la aprobaci—n del €BS@el Concejo Municipal,
encontrindose en proceso de publicaci—n, el cutl sert en lo siguienteefarestim e antlisis en
cuanto al £tmbito urbano de la comuna.
"Actual Consejo Comunal de Organizawes de la Sociedad Civil, de acuerdo a las Ley 2&Ga0e
Asociaciones y Participaci—n Ciudadana en la Géxteblita.

[
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Figura 14Plano Urbano actualizado, incluyendo referencia de L'mite Urbano Vigente.
™ _ = LT ] F

§ e

Fuente: PI_?_C Municidalil de Padre Las Casas.

El Plan Regulador de Padre Las Casas vigente corresponde al PRC de Termnd®828) luego se
elaboro un estudio de actualizaci—n del Plan Regulador de la Localidal ldes Radas en el a—o
1997, sin embargo, obtuvo una &tesi—n de Calificaci—n Ambiental desfavorable, tantsees
genero un nuevo estudio en el a—o0 2010, el que busdarfientalmente responder adecuadamente
a la realidad actual de la comuna y de sus proyecciones y nesdsitaae.

Actualmente esta latidad posee un rol de ciudad dormitorio de la Intero@anya que existe una
alta tasale desplazamiento que estudian o trabajan fuera de la comuna.

La imagen Objetivo del Estudio de PRC propone lograr un frea urbana ireenadémite que
respete ypotencie sinZrgicamente las restricciones naturales y antr—maeyando siempre y
enfatizando el respeto a lo natural y la cultura de sus habitantes.

Este estudio busca que el centro c'vico y el hist—rico se unan con artaraetcial lineal, as’

mismo, pretende que se organice la ciudad en baser@zwmaas, y que el trinsito Huichahue

Temuco se saque fuera de la ciudad (EnGubcentro c'vico y de servicios para Padre las Casas que
vincula y asocia el interior de Padre Las Casas y suicentan & frea central del borde R'o
impactando estos sectores con usos comercialegiog wanixtos; estructura una zonificaci—n clara

tanto para los polos o extremos del trea de estudioiepdaopanonas de Equipamientos de escala
comunal y desallo residencial en altura, como tambiZn para las zonas intermedias, donde se proponen el
desarrollo principalmente residencial, similar al que se ha venido dando, ordenando y regulando Ie
actividades o usos ya establecidos en el lugar; como lo sewigEissiproductivosO.

Av. Irarrfzaval 282 Of 721722 [ | [ ] 46
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Con una estructura diversa en densidades, equipiagnjeservicios se generan las siguientes zonas:

1. Zonas Habitacionades

¥

¥
¥
¥

Zona H1: Zona HabitaciondD 1 (Zona residencial de densidad media alta 1, colectiva o
multifamiliar)

Zona H2: Zona Habitaciond®?2 (Zona residencial de densidad media 2 )

Zona H3: Zona Habitaciond@3 (Zona residencial de densidad media 3)

Zona HT: Zona Habitacional Tur’stica

2.Zonacentrales

¥
¥
¥

Zona C: Zona Comercial y de servicios
Zona CT: Zona Comercial y de servicios tur’'sticos
Zona M: Zona Mixta

3. Zonas de Equpamientos: (sub centralidades)

¥
¥

Zona E: Zona de Equipamientos Comerciales y de Servicios
Zona |; Zona empresarial Industrial, inofensiva

4. creas Epedales

KK K KK

¢rea Verdes y espacios pablicos

¢rea P1: crea de Protecci—n de ecosistemas naturales.
¢rea P2: crea de protecci—n de r'os y esteros.

¢rea R1: ¢rea de Restricci—n por inundaci—n.

¢rea R2: ¢rea de Restricci—n Infraestructura fZrrea
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541 Ejsde Crecimiento:

El Estudio dePRC para la Comuna de Padre Las Casas propone tres polosvid@osser
equipamientos, los cuales se emplazan estratZgicamente respecto ae das acceso de la
Comunas, ya que son sectores que pueden acogerenqit estos equipamientos especiaées d
escala intercomunal, ademts se propone un polo central que asodiitksl@s de centralidad,
c'vicas, servicios comerciales y turismo relacionado con lad@eatasCaut’n, acogiendo entonces
el centro principalmente comunal, promoviendo de mstaera un sector con mayor impulso de
renovaci—n y gesti—n urbana.

Por otro lado, se propone la localizaci—n de residencias enraly@ yensidad en zonas —ptimas,
vinculadas a los equipamientos estratZgicos y sectores deagrpaisaijlstico queonfiguran freas
de Renovaci—n cercanas en los extremos del centro tradicional denka com

Se busca tambiZn activar una zona con una actividad tur’stica lpoéewsiando la zona oriente de
los sectores residenciales vinculados a las riberas@mlitth con un valor paisaj'stico comunal.

Con respecto a la propuesta vial y para mejoractlsalafragmentaci—n urbana producida por la
existencia de corredor de trinsito terrestre, conformado por telfarrocarril y la vialidad urbana
en ambos aostados, ademis del antiguo Longitudinal sur, sebpsopone principalmente que
predomine el sistema de circulaci—n longitudinal, generando un reemsidergal conectando el
trea central con la ribera del ro Caut'n, vinculifndolo atemaialtmativo de paseo costero y
vinculador con la ciudad de Temuco.

Potencial circuito de trea verdes y espacios Pceblicos recogen trelriB&yacomo principal eje
verde, que presenta tres grandes zonas, una zona en pi@gtiente que permita renovar Hlea
destinada a la extracci—n de fridos, una segunda zona central donde exjsEnada deshabitada
y la tercera, una zona en el extremo oriente que se prdt@geno una zona de valor natural junto
al Cerro Conunhueno, ademits se genera como unagal vertebral verde, una red de espacio
pceblico verde a lo largo y ancho de la Avenida Guido Beck de Ranladeja ya del Ferrocarril
incorporando la avenida Villa alegre.
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55 ¢reas protegidas y freas con Restricci—n

Segeen el estudio de Plan uRetpr Comunal se reconocen las siguientes Zonas con
restringidas al desarrollo urbano:

55.1 c¢reasde Riesgo:

Estas treas de riesgo se definen bajo lo establecido por la Ordenanzd @ehébanismo y
Construcci—n y la normativa vigente para luegstadieenmarcadas y subsanadas puedan acceder a
las normas urbanas sobre las que se ubican.

¥ Zona AR-1: ¢rea de riesgo por Inundaci—n

¥ Zona AR-2: ¢rea de riesgo por procesos de Anegamiento

¥ Zona AR-3: ¢rea de riesgo por Inundaci—n y procesos de Anedgamien
¥ ZonaAR-4: crea de riesgo por procesos de Remoci—n en Masa

55.2 ¢reas de Redricci—n de trazados Ferroviarios - AR-5:

Corresponde a la franja de 20 metros de ancho, medi@ metros a ambos lados del eje de la
trocha, libre de construcciones, destinatlasrmal funcionamiento del servicio y evitar riesgos de la
poblaci—n. El uso de suelo permitido es solo infraestructura.

553 ¢reade Resricci—a Aer—dromo Manquehue AR-6:

Esta frea se rige conforme al Decreto Supremo N¥% 339 de 25 de Abril deell98inijsterio de
Defensa Nacional, Subsecretar’a de Aviaci—n, pubhicaddiario Oficial N¥4 35782 de fecha 5 de
Junio de 1997.

El trea se-alada en el planoFRRO1 solo afecta a las alturas miximas de edificaci—n, y est}
compuesta por las freas ,0@@O, OcO, OdO, OfO cuyas condiciones estign delsdé@eto
mencionado.

554 ¢reas de Redricci—n por I'neas de Alta Tend—- AR-7:

La I'nea de Alta Tensi—n de 66 KV que atraviesa el trea urbana porsCatleutanos y su
prolongaci—n OrienBoniente, considera la Franja de Protecci—n de 20 mt.sreedatia lado del
eje, es decir un ancho total de 40 mt, superando as’ el m’nimo, de aclesdtisposiciones que
permiten determinar las fajas de seguridad de las I'neas de alta temsg—as’ mismo, las
condiciones y restricciones respecto de las construcciomes @amplacen en las proximidades de
las I'neas elZctricas aZreas, esttn contenidas en livaorigante.

El uso de suelo permitido en esta frea es frea verde. TambiZmise lpegxistencia de v'as.




consultores

5.6 ¢creade Protecci—:

5.6.1 ¢creade protecci—n de Quebradas b AP-1:
El uso de suelo en estas freas serf ¢rea Verde.

5.6.2 ¢creade protecci—n R'osy Egeros b AP-2:

A partir de la I'nea que delimita el cauce, se errd@ado un ancho de 20,00 mt., para el R'o
Caut’'n como protecci—n de ribera y de 10,00 mt.p @moho total del frea de protecci—n para el
Canal TrufTruf. En dicha frea no podrin existir edificacidmesngcen tipo, con excepci—n de las
destinadas a Casstde Cuidador, Muros de Contenci—n o aquellas destihasa®stacional como
PZrgolas y Quioscos con fines recreativos y deportivos. Elessaklo sert destinado a frea verde.

En el caso de los Esteros se considerart una franja de protecci—n ohé.,10@@idos a ambos
costados del eje del cuerpo h'drico. Esta franja podrdeserenor dimensi—n si el organismo

pertinente estima una intervenci—n del estero. El uso de suelo para estas treas tambiZrdsert destina

a trea verde.
57 Edructuraci—n y prioridades de red vial urbana

La comuna de Padre las Casas, asume el rol de nodo de conexi—n dada-suo géogrifica al
interior de la Regi—n de la Araucan’a, principalmentelaciy @l este, por la RuteSbr y $1
respectivamente.

LaRuta 5Sur atraviesa de norte a sur toda la comuna, transformandoea HstaVv’a obligada para
conectarse con el resto del territorio nacional. Asiméstaocarretera fragmenta la comuna, toda vez
gue es una ruta de alta velocidad, con escasas aoegRicaminos secundarios.

A su vez, el By pass se conecta con la R8ta &l Sur del distrito de Aillacara y recorre la comuna
en sentido SWANE, atravesando la depresi—n que se forma entreedims Conunhuenu y
Huenchuleo, para luego continuar poribera derecha del R'o Caut'n. Esta es una carreteraade alt
velocidad que no permite el acceso directo, el que sear@aliavZs de la ruta5$ (Huichahue), lo
gue se transforma en una restricci—n importante a la mayor parpb&ati—n comunal,@manto

a los tiempos y distancias que son necesarios para accedemrataest tambiZn para lograr una
adecuada conexi—n con el resto del territorio nacional.

En tanto, la ruta-51 o tambiZn conocido como camino Huichahue, conecta a Padre de lsas Casa
con el sector oriental de la regi—n, especialmente hacradaasde Cunco y Melipeuco, zonas con
importantes atractivos tur'sticos, tanto actuales combengiales. Asimismo constituye un nodo
importante de conectividad hacia territorio argentina&sr del paso de Icalma, v’a que por sus
caracter’sticas geogrificas, permite un flujo vehicular mtscontinu

La otra ruta que conecta hacia el oriente, esta vez con la comuilecde &s el camino Niagra (S
269).
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En cuanto a la accesibilidad hac@afstal regional Temuco, Zsta presenta importantesitbmés
que dificultan y obstaculizan un adecuado flujo vehicular, ya que a pdesestoEcha conexi—n
funcional existente entre ambas comunas, s—Ilo se coneatais @é¢ dos v'as.

Una de ells, permite una salida mis directa hacia zona sur ded pais gmpalma con la carretera
5-Sur. Esta v’a tambiZn permite el acceso a Temuco sur, pero de miraela, [pues no se accede
directamente al distrito central y de servicios.

La otra, es lawg cruza sobre el r'o Caut'n y aunque es una Vv'a directa al centro deoTemisas
horas de mayor flujo vehicular presenta una importante congesti—aryshi@adi—n que se hace
mis cr'tica si consideramos que este acceso es @gelanda por semtd y es tambiZn utilizado por
veh'culos de tracci—n animal provenientes del sectorspealabnente del sector THIfufNiagara.

En relaci—n a la accesibilidad interna de la comuna, esta cuenta asaswiasrque permiten
conectar a los diferergtesectores rurales e incluso acceder a las comunas veciilaseedey\Freire. A
diferencia de los accesos interregionales e intercomunales, estaslerutasulaci—n son
principalmente de ripio, lo cual dificulta el acceso expedito tardq hitesde laapital comunal.

Por las proyecciones de crecimiento demogrifico de la comunauseras| a corto plazo y
especialmente por la entrada por Huichahue, serios problemas de acdesdmlda por la cual
resulta indispensable intervenir el territ@stg con el objetivo de evitar los viajes que se realizan a
diario por motivos que podr’an resolverse al interior de la propiara.

En cuanto al estado de los caminos es posible establecer una tipeagEaenmarca en cinco tipos,
detallados de aeundo al material que predomina en su estructura. Estos son: @épia,yipio, tierra,
asfalto y pavimentado.

Resaltan la carretera 5 sur y el By pass, comale/asportancia nacional y regional, ya que
proyectan y conectan la comuna de forma eitpgdripida con el norte, sur y oeste del pa’s.

Por otro lado, en una comuna eminentemente rural el camino ripiadoserrea en el tipo de
camino caracter’stico de dicho espacio comunal.

Sin embargo, son los caminos de tierra y producto de las,lloaminos de barro aquellos que
presentan mayor dificultad en tZrminos de conectividad. Es el sectorepdaiEntomuna el que
presenta mayor cantidad de caminos de ripio y de tierra, ratifichogod un sector rural de
importancia.

En cuanto al sdalto, destaca la presencia del recientemente consByidBass, que recorre
aproximadamente 16.900 metros, desde su bifurcaci—Ruta B Sur hasta el I'mite con la comuna
de Vilcoen, pensada para un mayor flujo y mejores tiempos de conddtiktiel&lr, sobre todo
para el trtnsito de los veh’'culos de carga pesada. Aun as’, esemoeneshtar que desde el punto
de vista de la conectividad interna, el By Pass s—Ilo divide la comuna.
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Junto al By Pass, la Ruta 5, desde el I'mite con la adenli@auco (Puente Caut’n) hasta el Puente
Quepe, cubre aproximadamente 11.140 metros. Si wbhwes la distribuci—n espacial de las
principales rutas asfaltadas podemos notar claramente que Padreatdancama como un nodo
gue privilegia la conexi—n noueysdesde el centro urbano de la comuna hacia la zona lacustre.

TambiZn podemos distinguir las cuatro categor'agaten Padre Las Casas, esto es Ruta, Segunda,
Tercera, y Vecinal, y ademits algunos caminos gimegifen. En general predominacdasinos de
categor’a Tercera y Vecinales, en su gran mayor’'a de tipo tipica gue conectan las numerosas
propiedades peque-as y fundos privados con los caminos de Segunda Categahaeme de
Ripio.

En general, la informaci—n con que seactesyiecto al tipo y categor’'a de caminos es buena, con la
salvedad que el estado de estos se debe monitorear cada a—

Con respecto a la localizaci—n de Puentes, podéimmear ajuela comuna de Padre Las Casas
presenta caracter’sticas que le enmarcanon@a comuna entre r'os, ya que sus I'mites norte y sur
corresponden a los r'os Caut’n y Quepe respectivamente.

Esta caracter’stica es en cierto modo la que determina la presencecgsidad de contar con una
buena dotaci—n de puentes. De hecho, sflpoidentificar 16 estructuras de madera y 2 de
hormig—n (Puente Momberg y las Canoas) en la comuna. Ahora biendaelépdrpuentes que
presentan una estructura s—lida, constituyendo un aporte en tZrminos dedemheati el sur de la
comuna, el lente Momberg se transforma en una estructura valiosa, al pesmétitac ambas
riberas del r'o Quepe.

En zonas aleda—as al municipio es posible encontrar estructuras dEm—basampesinos las
cuales estin orientadas a cruzar peque—os esterdsumaan determinados espacios. La estructura
del Puente Tri&iffruf se percibe con deficiencias en termino de swmanbas no obstante su
estructura se mantiene y logra resistir el paso de veh'culos memamestglas como medio de
transporte caracter'stis del sector.
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58 Cobertura de Servicios

5.8.1 Cobertura Sanitaria:

Agua Potable.

La comuna ha experimentado una variaci—n positiva en el acceso deHarpabtaonsumo de agua
dentro de la vivienda, situaci—n que incide fuertemente en su calidad de ingaorEsite cambio

se observa cuando se analizan las cifras del a—o 1986 hada un 63.1% de viviendas con acceso
a la Red Paeblica; al a—o 2003 la cifra aumenta a un signBi@dtivo 6

Tabla 13Acceso a Agua Potable

A0 1996 1998 2000 2003
Red Publica 63.1 65.2 63.9 68.2
OTRO 36.9 348 36.1 31.8

As’ mismo la disminuci—n de Otros mecanismos disreimigual proporci—n, o sea de un 36.9% en

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas

el a—0 1996 a un 31.8% en el 2003.

Grifico 1: Ogen del Agua.
Acceso a Agua Potable
Distribucion Porcentual

60
40 36,9 38
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1996 1943 2000 2003
@ Red Piblica m Otro

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.
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Al analizar el origen por distrito, se apreciandgeauliferencias entre los distritos urbanos con
respecto a los rurales. Es posible afirmar que los avaresie sentido se deben en grantpal
aumento en la urbanizaci—n en Padre las Casas y especialmente en Aillachis#itBa tarales, en
cambio y sin excepci—n, la gente se provee de agua por pazs0s 0

Tabla 14Origen del Agua por Distrito.

_— Origen del Agua
Distritos Red Podica %
Molco 2,68
Lirrimapu 3,18
Maquehue 17,72
Padre Las Casas 96,12
Aillacara 9849
Collage 38,83
Roble Guacho 25,63
Metrenco 15,25
Millahueco 2,31
Truftruf 14,66

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

Entre los distritos mis deficitarisspresalen Millahueco y Molco, demostrando los grandes
desequilibrios al interior de la comuna. Queda claro el predominidudmte natural por sobre la
red pceblica.

En cuanto al agua por ca—er'a, se mantienen los patrones de bajdidatekibigpoblaci—n rural
como son Molco y Truftruf; sin embargo los distritodilecara y Padre las Casas presentan altos
porcentajes de 97.84% y 94.74% respectivamente.

Tabla 15Agua por ca—er'a

_— Agua por ca—eria
Distritos Tiene %
Molco 16.9
HLirrimapu 23.0
Maquehue 40.7
Padre Las Casas 9474
Aillacara 9784
Collage 56.67
Roble Guacho 43.54
Metrenco 35.61
Millahueco 23.13
Truftruf 22.35

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas

Disponibilidad de servicios higiZnicos, por distritos y grupo Ztnico.
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La comuna presenta un alto porcentaje de poblaci—n que no se encuentra cdneeteida ale
alcantarillado; destaca que el 30% de la poblaci—n comoeabetdicuerdo a datos de CENSO
2002 pozos negros.

Tabla 16Disponibilidad de Alcantarillado

Categor’as Casos |%
Conectado a alcantarillado 10146 |68,85%
Conectado a fosa sZptica 9 0,06%
Caj—n sobre pozo negro 4416 29,97%
Caj—n sobre acequia o canal 6 0,04%
Qu’'mico 11 0,07%
No tiene 149 1,01%
Total 14737 |100,00%

Fuente: CENSO 2002.
En cuard a los distritos, en las zonas rurales hay unvdﬁﬁdnante de alcantarillado, utiliztndose
como medio de evacuaci—n principal, los pozos sZpticose Bepesto sobresalen los distritos
Molco, irrimapu y TrudTruf, cuyo dZficit alcanza casi é80

Tabla 17 disponibilidad Servicio higiZnico por distrito.

. Sevwicio HigiZnico
Distritos Tiene %
Molco 16,69
HLirrimapu 21,94
Maquehue 38,07
Padre Las Casas 94 34
Aillacara 97,70
Collage 55,17
Roble Guacho 41,67
Metrenco 35,13
Millahueco 22,86
Truftruf 21,63

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas

Un dato de suma importancia en materia de accekatarillado, se refiere a que la poblaci—n rural,
presenta un alto dZficit en acceso a alcantarillado.
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Alumbrado elZctrico domiciliario.

Seobserva un aumento importante en el per'odo intercdi®&#2003 en la dotaci—n de alumbrado
domiciliario; de un dZficit aproximado de un 21 % en el a—o 1996, se pasficit,uen el 2003, de
un 3.2 por ciento aproximado.

Tabla 18Viviendas con date—n de alumbrado domiciliario

Categor’as 1996 1998 2000 2003
Red Pceblica 78.8 91.1 97.9 96.8
Sin Red Pceblica 0.7 0.4 0.0 0.7
No Disponible 20.3 8.5 2.1 2.5

Fuente: Municipalidad Padre Las Casas

Considerando la distribuci—n por distritos paraell®2, se puede se—alar que existe una adecuada
cobertura de la red domiciliaria, tanto en los distriioan@s como rurales, pero siempre con una
mayor concentraci—n en las freas urbanas. No obsiesgealado, en los sectores rurales, la
cobertura es querior al 65 por ciento.

Tabla 19disponibilidad de Alumbrado Paeblico por distrito.

Distritos A_Iumbrado Poblico
Tiene %
Molco 81,68
Lirrimapu 84,72
Magquehue 9228
Padre Las Casas 9731
Aillacara 9898
Collage 88,01
Roble Guacho 88,96
Metrenco 85,23
Millahueco 65,99
Truftruf 67,78

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas

En este tmbito podemos afirmar que la comuna se encuentra mucho mideckErsamedias
regionales y nacionales que en otros servicios bisicogediacla informaci—ea ld CASEN 2009
la realidad comunal es similar a la realidad regional cortaudedfiogares conectados a la red
pceblica de energ’a, la realidad nacional es levemente superior con un 98%.
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Tabla 200rigen del Alumbrado ElZctrico en la vivienda

Con Red|Sh Red|No

Puwlica Publca tiene Total
Regi— de La| 20653 157 453 21263
Araucan’a
Pare Las| 871 0 23 894
Casas
Total Pa's 242271 2561 2092 246924

Fuente: CASEN 2009
Sewicios en telecomunicaciones

La Subsecretaria de Telecomunicaciones entrega amtealare catastro estad’stico sobre los
diferentes servicios entregados a nivel nacional, de ZI se puede aprecidredas Basas cuenta, a
octubre de 2010, con 1241 hogares con conexi—n a Interage equivale a un 2,38% del total
regional.

En tanto, existen 2740 I'neas telef—nicas equivalentes al 2.28% delnataliregioez, del total de
viviendas de Padre las Casas (15625) el 17,5% de estass hgarta con telZfono en su casa a
octubre de 2010, lo que encuentra su explicaci—naemehto sostenido de la telefon’a m—vil que
en muchos casos ha venido a reemplazar al telZfono fijo, llegen?6,82% de los hogares.

59. VIVIENDA.

En este 'tem se realiza un antlisis en primera instancia sobvddalkigbroceso de la viviendalan
comuna. Posteriormente se realiza una caracterizaci—n con paspuigties, estableciendo nivel de
hacinamiento, noemero de hogares por vivienda, grado y tipo de tenenvigieledis, cantidad de
habitaciones, entre otros aspectos. Luego seareabizpresentaci—n y caracterizaci—n de la vivienda,
en cuanto al mercado actual de vivienda, subsidios asignados hatitficibnal. Finalmente se
presenta el mercado inmobiliario actualmente publicitado correspondieziena urbana de Padre

Las Gsas.

59.1. Proceso hist—ico de la viviendaen Pare Las Casas.

Nacida al alero de la pol'tica de poblamiento dedadan’a, desarrollado durante las celtimas dZcadas
del siglo XIX, la historia habitacional de la comuna de Padradasstiéne una’zacomcen con la
Capital Regional, dado que su configuraci—n caad poi'ticeadministrativa se limita al a—o 1995,
cuando mediante Decreto Ley 19.391 se crea oficialmente cmmma.

Sin embargo, existen registros de poblamiento terrigdriaenosdesde el a—o 1811, Zpoca en la
cual en el sector denominado Villa Alegre, se asientanciames ambulantes que establecen
v'nculos con los ind'genas del sector. Hacia 1896, la loadligeaa el nombre de Padre Las Casas,
en virtud de replicar las &mtes y el trato hacia los habitantes originarios emprengatoel
evangelista BartolomZ de Las Casas en CentroamZrica.
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En 1899 se encarga mediante Decreto Supremo 1.316 la fundaci—n de una poblaci-an en el lug

denominado Villa Alegre, estableciZndos® serie de lineamientos, tales como la reserva de dos
manzanas para el emplazamiento de una Escuela merandigenas, a cargo del Superior de la
Misi—n de Boroa. Dicha Escuela se concret— tresis—tasde. Posteriormente se concretan una
serie deobras asociadas al crecimiento de Temuco, tales como é& magretero sobre el ro
Caut’'n, un nuevo edificio que ampl'a la escuelmalyida construcci—n del Hospital Rural de
Maquehue en 1926 y el emplazamiento hacia 1928 d® @fu de aviaci—m dos terrenos del
aeropuerto Maguehue.

Aun cuando en sus or'genes la localidad fue @daifiga hacia 1942 se registra el surgimients de la
primeras poblaciones de autoconstrucci—n en la localidad. Dicharsis@gamantiene en el tiempo,
particulamente para el proceso de la vivienda unifamiliasplidhndose en la segunda mitad del
siglo XX al adoptar la localidad de Padre Las Casastatecde ciudad dormitorio de Temuco.

De este modo, hasta su creaci—n oficial como comimadea flel siglpasado, la localidad gener—
una imagen de un caser'o de baja altura, situaci—n similar aelerquerstra en el resto de los
ncecleos poblacionales que constituyen la comuna, los cuales souotnemaSan Juan, Maquehue,
Reducci—n Cusaco, ReduociTrufTruf, Villa Irma, Santa Rosa, Santa C&alértmo Grande,
Reducci—n Callecalle, Reducci—n Laurel Guacho—Re@hduiitnoille. En su mayor'a cuentan con
infraestructura y servicio bisico, ya sea equipamierdaluidk como educacional, y unagaria
situaci—n en infraestructura sanitaria solo optando lassades@nayor jerarqu’a a agua potable rural.

Sin embargo, las cualidades de la vivienda en Padre Las Casas hamasiastangial, al menos en
su zona urbana tradicional, medianexf@nsi—n de la ciudad hacia el Sur y el Poniente, a partir de
su definici—n oficial como comuna en 1995.

5.9.2. Cantidad, calidad, materialidad, tipo de la vivienda.

De acuerdo a la informaci—n contenida en el Plansderbleo Comunal de Padre Las&adel a—o
2005, la comuna ha experimentado una importante y positiva variaci-reeeer de viviendas, en
el transcurso de la celtima dZcada.

En el a—0 1992 hab’a 10.620 viviendas, en el a—o 2002 esta cifra era de 15.625, lesgntarapa
variaé—n del 47%, crecimiento mayor al experimentado a nieslategprovincial, de un 34.2% vy
38.3%, respectivamente.

Al interior de la comuna el crecimiento mayor loegixpentaron las viviendas localizadas en el trea
urbana con una variaci—n del 61.9%:; en el sector rural, lanviaeade—n 29.6%. No obstante lo
anterior, Padre Las Casas sigue siendo una comuna conpancatdaje de viviendas rurales.

La informaci—n obtenida en la Encuesta de Caracterizaci—n Sociae@@ASHNE del a—o 2009
sdbre niveles de hacinamiento en la comuna (correspondiente a la sumattatndeniento Medio

y Hacinamiento Cr'tico), muestra que solo 175 hogaresamriuna presenta esta condici—n lo que
corresponde al 19.5% de las viviendas, porcentaje swgig@riomedio regional (16,3%) y nacional
(14,7%).
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Sh
Hacinamiento

Hacinamiento
Medio

Hacinamiento
Critico

Regi—h de La

Araucan’a 17778 3063 422
Pare Las Casas | 719 147 28
Total Pa’s 210555 33357 3012

Av. Irarrfzaval 282 Of 721722
Tel.: 56 2 223 237[Awww.paeconsultores.cl

Fuente: CASEN 2009

Fuente: www.panoramio.com / Elaboraci—n Propia.

Imagen 2 y 3: Nuevos conjuntos habitaciorakestor sur de la comuna

Tabla 21 Distribuci—n Porcentual de los Hogares por IndigadHacinamiento

La situaci—n anterior responde a la construcci—n de nuevos conjdetusatesi orientados
principalmente a los sectores medios y bajos, en respuesta al aumeatpifieon que ha
experimentado la comunanto en los sectores rurales como urbanos.

59
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En relaci—n a la distribuci—n de la propiedad de la vivienda, Zstehaaetpgrirentado una
variaci—n, tal como se observa en la siguiente grifica:

Gritfico 2: Distribuci—n de la propiedad de la \éyi20@2.

Distribucion de la propiedad de la vivienda por
distrito.Padre Las Casas. 2002

100

%
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Distritos

@ Propietarios  m Amendatarios 0 Otros |
Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

Como se observa, la propiedad, en tZrminos abspfuesenta un aumento conspecto a 1992,
pero en tZrminos relativos, presenta una disminuci—n importante, laxqpliea@or el crecimiento
de la poblaci—n y por los movimientos migratorios, ya que mpegd@ms se trasladaron de otras
comunas por compra de viviendas, lo gaeespresa en el aumento absoluto y relativo de los
propietarios que acen no pagan su vivienda.

Con respecto a los no propietarios, se observa umeato poco significativo, pero no menos
importante, ya que aproximadamente un 18% de la pablaei-encuemé en la condici—n de
arrendatario. A nivel de distrito, la mayor parte de ptksenta valores sobre el 80 % de viviendas
con propietarios, la cenica excepci—n es el distrito ddaBa@asas, en el cual s—Ilo el 70% de las
propiedades cuenta con prof@go.

La categor'a OotrosO se refiere a las personas que poseen viviemda gratisita o cedida por
trabajo. En el caso de los distritos rurales estacéenmse presenta, en general, con mayor frecuencia
que la condici—n de arrendatario, sobnedallddaquehue y Millahueco como los distritos con mayor
cantidad de viviendas cedidas en esta condici—n.




iy
[ consultores
.

Respecto de la distribuci—n de la propiedad mapoctiistrito, destacan los distritos de Molco y
Truftruf con el mayor porcentaje de viviendas ipfB2 y 81%, respectivamente).

Tabla 22Distribuci—n de la propiedad Mapuche por distrito.

Mapuche Otros

Distritos Propia

Molco 82,98 5,43
Hirrimapu 78,52 9,2
Maquehue 64,58 5,28
Padre Las Casas 7,98 4,86
Aillacara 6,6 5,51
Collage 59,77 7,78
Roble Guacho 57,28 3,47
Metrenco 73,8 4,09
Millahueco 65,18 9,27
Truftruf 81,24 4,17

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

Con respecto al tipo de vivienda, la comuna setediracporque gran parte de sus habitantes reside
en casas y depam&ntos. Destaca el distrito de Aillacara, donde esgepta la mis alta tasa de
participaci—n de este tipo de vivienda (ver grifico a continuaci—n).

Por el contrario, Padre las Casas es uno de los distritos gom prasencia de mediaguas y
conventills. Acen cuando este tipo de vivienda se encuentra presetados los distritos en el
tmbito comunal, con una participaci—n promedio del 7%utiengresencia significativa en los
distritos de Maquehue, Roble Huacho y Padre las Casas, con porceatfijescgan entre un 7,3% y
un 8,7%. Estos distritos se ubican en los bordes urbanos de la comuna.
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Grifico3: Distribuci—n espacial de tipo de viviendsprito, 2002.

Distrucion sspacial de tipo de vivienda por distrito. Padre Las
Casas 2002
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Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

Un aspecto que llama la atenci—nuedayvivienda t'pica del pueblo Mapuche, la ruca, no tiene una
presencia significativa en la comuna ya que, en promedio no supera eflel ths¥viviendas,
destacando s’ su presencia en el distrito de Collahue donde un 2,7% denlimsvpértenecen a
esta clasificaci—n.

Respecto de la evoluci—n de la propiedad de ladeyi@estaca entre el per'odo intercensal 1992
2002, el aumento de la viviengagada a plaz@de un 10% a un 15%grrendaddde un 8% a un
10%), y la disminuci—n en un 7% de émdapagadade un 72% a un 65%), lo que es consistente
con la evoluci—n demogrifica y con los segmentos que caractérizaredimiento:

Tabla 23 Evoluci—n propiedad de la vivienda-2002

1992 2002
Categor’as Vivienda % Viviendas %
Pagada 7423 72,5 ]9660 65,5
Pagada a plazo 1075 10,5 |2332 15,8
Arrendada 849 8,3 1589 10,8
Otras 892 8,7 1156 7,8
Total 10239 14737

Fuente: INE Censo 1992 y 2002.

Se aprecia ademts, que de acuerdo a la materialidad de las viviendas nwfsegaci—n ke
CASEN 2009, un 69,5% de las viviendas de Padre laasc@assponde a viviendas en buen estado,
un 29.6% ser’a viviendas deficitarias pero recuperables y solo unr\8¥erstas en mal estado e
irrecuperables, del total de viviendas deficit&086)(se desprende que la realidad comunal es igual a
la realidad regional y nacional, pues en ambos cas@d éetolviendas deficientes es del 30%.
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Tabla 24 Distribuci—n porcentual de los Hogares por imdidedMaterialidad

Viv. Viv. Viv.
Aceptable |Recuperable |Irrecuperable |Total

Regi—n de La| 14795 6294 174
Araucan’a 21263
Paire Las Casas 693 196 5 894
Total Pa's 171876 71265 3783 246924

Fuente: CASEN 2009

Respecto del material predominante en las paredesicggs de las viviendasrieulares y de
acuerdo a informaci—n del Censo del a—0 2002, destaca coenalmatdominante la madera o
tabigue forrado, alcanzando el 71% de las vivipadaésulares de la comuna. Del resto, cerca del
15% son de alba-iler'a de ladrillo y s—Io, &le6Bormig—n.

Tabla 25Material de construcci—n predominante en las padeesres y en el piso.

Viviendas Particulares 14737
Hormig—n armado, piedra 917
Ladrillo 1.889
Paneles estructurales, bloque (prefabricado) 615
Madenr o tabique forrado 10.457
Internit 732
Adobe, barro empajado 100
Desechos (lata, cartoneséfstico, etc.) 27

Fuente: CENSO 2002, INE.
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Imagen 4: Variaciones del uso de la madera (constrpoegasa /construcci—n institucional)

Fuente:.www.panoramio.com

5.9.3. Desarrollo inmobiliario habitacional actual en la comuna.
a. Situaci—n estad’stica del mercado de la vivienda.

Segeen la informaci—n contenida en el censo de poblaci—n y viveerm&@Q@R?2, el parque
habitacional se caracteriza por presentar 14.737 unidades habitacdsnaleded se desglosan en
888 viviendas precarias, que corresponden a la suma de piezas en cassas @nigentillos,
mejoras, mediaguas, ranchos, choza yrm—vil; 12.590 casas y 1.213 departamentos.

Gritfico 4: Participaci—n de unidades de viviepdacentaje.

Tipo de Viviendas en 2002 (Nimera) Tipo de Viviendas (%) en

Indicador seleccicn Santiago

Viviendas Totales 14 737 54 167 Viviendas Precarias (2.0 %)

Viviendss Precarias 288 4035 .
Departamentos (8.3 %)

Cazas 12 580 23 815

Departamentos 1213 38 252

Fuente: INE Censo 2002 Fuenie: INE Censa 2002

Fuente: Informe de Territorio Padre Las CAs$dip://geoclip.minvu.cl/carto.gqgzbug=1
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Figura 15: Cuadro comparativo del Parque Habitacional de caadseclnaB Casas, respecto a su
contexto.
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Figura 16: Cuadro syparativo del Parque Habitacional de departamemd2adre Las Casas,
respecto a su contexto.
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Respecto a las unidades habitacionales peesen la comuna de Padre Las Casas y segoen

informaci—n contenida en MINVU, se contabilizan 1.218egnitadepartamentos y 12.590 casas.
En tanto, las viviendas definidas como precarias en el CENSO 2002 Es&&&unidades.
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Figura 17: Cuadmomparativo de la presencia de viviendas precarias en PadreaksaseSpscto a
Su contexto.
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En cuanto al avaloeo fiscal del parque habi@heste promedia los $4.876.785, que es homologable
con las vecinas comunas de Nueva Imperial el Poniente (63137&/ilccen ($2.753.809) y Freire
($2.359.806); sin embargo, se ve ampliamente superadiaapaiceo fiscal promedio de los predios
de Temuco, el cual se estima en $12.778.848. Los primeros valores pueden ser dngplaado

vocaci—n agr’cola de las comunas.
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Figura 18: Avalceo fiscal promedio, segoen Sl 2009.
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En cuanto a la oferta del parque habitacional, la comuna de Padreakawésamta un 7.280 de sus
predios con destino habitacional con un avalceo fiscal menowadsmdél pesos. Mientras que s—Ilo
77 predios con deisto habitacional se avaloean por el Servicio de Impuestuss|riba—o 2009 por
sobre los 20 millones de pesos.

Respecto al mercado de la vivienda, la evoluci+atdge construido destinado a la vivienda entre
los a—0s 2006 y 2010 ha experimentadgpwogresivo incremento, con un peak en 2007, en que se
contabilizaron 65.6142naprobados para obra nueva, el que cae en 2010 a 193Menestos
valores, la principal tendencia constructiva es la soluciwiend@ winifamiliar tipo casa, de entre 51
a 63 m2 con 2 ba—os y 3 dormitorios. Tal como se denauestel grifico a continuaci—n:

Grifico 5: Evoluci—n de las obras nuevas destinadasda por a—0 (m2)
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Obra Nueva de Vivienda por ano (m2) Viviendas por tipo (Numera)
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Grificos 6 y 7: Evoluci—n de las obras nuevaadstinvivienda por a—o (m2) y evoluci—n de las
obras nuevas segcen destino por a—o0 (m2).
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Fuentehttp://geoclipninvu.cl/carto.php?gcdebug=1
Respecto al dZficit habitacional presente en laregrelirequerimiento de viviendas nuevas segoen la
encuesta CASEN 2006 define 1.922 unidades de dZficit, las cuales se desglosan en 8Reainidades
se basan en viviendasegse encuentran en estado irrecuperable, 542 unidades corresponde a
allegados, mientras que 558 unidades corresponden a allmgadtesdo de hacinamiento.
En cuanto a la aplicaci—n de subsidios habitacionales entre los 2007sg 2040ta que la
digribuci—n de los subsidios durante el a—o 2010, ,8%6 2®rresponden a la modalidad Fondo
Solidario de Vivienda t'tulo 1, con un monto asociado total de 23.029U19% corresponden a
Fondo Solidario de Vivienda t'tulo 2, con un monto asodado3®U.F.; un 35,9% (74 unidades)
corresponde al Decreto Supremo nj40, que actualmente baesthplazado por el D.S. njl, del
2011. Respecto al Subsidio Rural, es notable el nivel de inversi—n imlplkcaticgsciende a
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27.726U.F.; correspondiente a 80 beneficiarios, que representa el 38,8% delitus entbsgados
en 2010.

Grifico 8: Distribuci—n de subsidios durante el0d—p&voluci—n por tipo de subsidio entre el 2007
y el 2010.
Distribucion de subsidios 2010 Subsidios por tipo 2007-2010 (NGmero)
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Fuanhe MNVL

Fuanie: MINL

Fuentehttp://geoclip.minvu.cl/carto.php?gcdebug=1

b. Mercado de la vivienda en Padre Las Casas.

Segeen la informaci—n detectada se cuenta en la actualidad con 2 ipropbiliasos de vivienda
en extensi—n (casas), las cuales se desarrollan entv® elentr® c'vico de la comuna y elfiss,
en la parte sur de la zona urbana de la comuna. Estos proyectos seapresenina oferta de
viviendas entre las 990 y 1430 U.F., con una tipolog’a aigfadeada en 1 y 2 pisos y cuyas
unidades se componeie 3 dormitorios y 2 ba—o0s, junto con recintos de estar, comeaainac

Este tipo de vivienda responde principalmente al cartcter de complementmide labana de la
capital regional, es decir, manteniendo sus cualidadesattdouaiitorio de Temco y que se ve
facilitado por las extensiones de antiguos pa—@slagrtransformados y absorbidos por la expansi—n
urbana, lo que presenta una oportunidad de desarrollo inmobiliario consideramdntaja
econ—mica de los avalceos de los terrenos.
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Imagen 5y 6: Proyectos Pulmahue (izg.) de Inmobiliaria d€anjunto Residencial Aires de la
Araucan’a (der.), de inmobiliaria Pacal; emplagad@zona sur de la zona urbana de Padre Las
Casas.

Fuentewww.zoominmobiliario.£iwww.zonainmobiliaria.cl

594. Laexpans—h urbanay la depredaci— de la ruralidad.

Si bien el proceso de inserci—n de nuevos grupos sociales o por lo nmer@ggactore sociales

al escenario de la vivienda en Padre Las Casas ho es nuederaiuis que su fundaci—n responde
directamente al crecimiento experimentado por la capital regionaéygmse puede se—alar que la
inmigraci—n hacia la comuna, y por extessi€apacidad de atractivo urbano se mantiene vigente
transformtndose en un sello o cualidad, en la dathiak ha desarrollado un fen—meno singular de
alto impacto para la comuna en su totalidad, tanto a niveleatguiico, urbano como social y
culturd, e incluso identitario: el proceso de expansi—n de gasurbanas sobre antiguos sectores
campesinos.

Este proceso de urbanizaci—n de la ruralidad se presenta desde la celtimaedZfiata—n del
mercado inmobiliario actual, pareciera no tesesvde decadencia a corto plazo. En la actualidad se
trata de conjuntos habitacionales de clase media g-atiedgue se emplazan en el sector sur de la
comuna, en un pol’gono que se configura por la actual ubidatizentro C'vico en direcci—n hasta
encontrarse con el Byass. A nivel arquitect—nico se ha desarrollado una imagen de iooestrucc
con aires campestres, pero dramiticamente seriados, cosi@xgsea travZs de viviendas de un
piso, un piso mis mansarda y dos pisos, con techos de Haflgte simula tejas de arcilla o
directamente con tejas tradicionales. Estas unidades por lo general agandias consolidadas,
ofreciendo unidades de 3 dormitorios, con 2 ba—os, porrerglecon uno de ellos en la suite
principal, con metrajesug var'an entre los 51m2 y los 63 m2. Estas unidades habitacionales se
emplazan en terrenos de peque—a proporci—n que se articulan bajo la |-egitamdeias. En
cuanto al nivel de los equipamientos disponibles, estege proporcionan directamente plas
inmobiliarias, sino que se aspira a que ante una posililackhantiva, sea la oferta de servicios la
gue acuda a medida que se consolidan estos nuevos barrios cerrados.
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Sin embargo, considerando los aspectos de mercados y a diferencigudgeplado haberse
desarrollado antiguamente a nivel constructivo con las viviemifisagbs por un —rgano estatal
central, en las cuales las condiciones de urbanizaci—n er#as psecaelaba por mantener una
estructura social y organizacional, gestacicigalmente por la vinculaci—n laboral que seAsh’a.
exist'a una potente base social que permit'a una apropiaci—n del espaeip leosi#imbra de un
sentido de pertenencia con el barrio y por extensi—naceomuna, que en muchos casos se
extierde hasta la actualidad. En cambio, hoy la densidad de unidades hastanidssalproyectos
inmobiliarios ha retra’do la vivencia del espacio pceblicoiat oeelos hogares, sembrando los
primeros visos de los efectos de la segregaci—n volwgitasiei—n que se presentaba casi
exclusivamente en las grandes metr—polis es decir, se presenta una—segagataria, en los
cuales la vida de comunidad es pricticamente nula. As’ suagseriande barrios cerrados, con
vigilancia privada, en lagles el desarrollo del sentido de pertenencia es casi imposible de cultivar
por lo tanto se produce un desapego frente a los requerimientos de la caudladonstrucci—n de
un relato comaen con sus vecinos.

Adicionalmente, cabe se—alar que en la camsuisten una serie de pa—os urbanos localizados en el
centro de la ciudad, los cuales se presentan como barrdega®nstrucci—n consolidados, con una
imagen urbana orginica y variada, que impiden asigreaiteagen clara o una I'nea de dise—o0
arquiect—nica propi&sto tambiZn debe considerar gelepresente a—o0 se ha incorporado la
localidad de San Ram—n a la comuna, esto corresporalsuperficie de 64,2 ki—métros

5.9.7. Criterios de aplicaci— en el dise—o urbano e inserci—hA de la vivienda en
Padre Las Casas.

Los presentes puntos corresponden a criterios o directrices que deber’a apteipeltica poeblica

y en el desarrollo de la vivienda como unidad bisica de wonstitde las zonas urbanas de Padre
Las Casas. Como criterio de @gdi—n estos deber’an ser incorporados en freas piloto, cuyas
zonificaciones representen una muestra de la diversidad deblEncomuna o bien por su extensi—n
permitan realizar un ejercicio piloto de planificaci—n.

a. Los conjuntos vecinales debeardggurados como una unidad urbana.

Con expresi—n morfol—gica y visual adecuada, ewonyoskntido en relaci—n a las nuevas
condiciones ambientales; de emplazamiento, Asoleamieritlaciven y vistas; y una estructura de
organizaci—n con densidadedias (mayores de 300 hab/ha).

b. Complementar el espacio pceblico

Con trazados normalizados bisicos y repetitivaodrdestructura y vialidad peatonal pavimentada en
los barrios, para su relaci—n interna como sector l @imdad como tal. La racionalizaci—n del
dise—o y de sus componentes no implica monoton’a, falta de escaldiaurislad para la unidad
local.
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c. Agregar el espacio y equipamiento comunitario.

Se debe considerar espacios comunitarios exteriores e interiores flexabldetermimdos
funcionalmente. Que puedan ser adaptados a nuevesicedes de los usuarios en las treas abiertas
y treas verdes, hoy inexistentes, en la mayor'a de loga®pjerifZricos a la capital regional.
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6. ¢cMBITO ECON1 MICO PRODUCTIVO
6.1 Marco De Referencia Regional

La estrategia de desarrollo para la regi—n de la Araucan’a plardaaetideea de la actividad
econ—mica, su objetivo primordial es el de favorecer el desdgrddl® actidades econ—micas
sustentables, valorando la base productiva diversa yultoudtic promoviendo su expansi—n,
modernizaci—n, competitividad e internacionalizalzis<rentajas comparativas que posee la regi—n.

Dentro de sus cualidades destacan latengialidades que le otorga su particular localizaci—n
geogrtfica que proyecta un potencial de desarrollo tanto mauktria manufacturera como en las
actividadessilvoagropecuarios. Esto es, la explotaci—n de bosquesturagry la ganader’a.
Efecivamente la Araucan’a integrada de manera definitivaex pm'segunda mitad del siglo pasado,
con su producci—n agr'cola, presenta una larga tradici—nhieieentagr’'cola al desarrollo nacional.
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6.1.1 éndice De Actividad Econ—mica IX Regi—n

Enmillones de pesos su aporte al Producto Interno Bruto (Pl &.585.925 (MMS$), equivalente
aproximadamente al 2,36% del PIB Nacional.

Evaluando la tendencia a lo largo del tiempo, se constata que elregiorial ha ido aumentando
gradualmente. sinformaci—n analizada por rama de actividad joparaos 2006, 2007, 2008,
2009 y 2010 muestra que la tendencia general es hacia un crecimiento moderativigent.a

Si en el pasado fueron los cereales su principal producto, en la dcteatidapnsecuencia de la
diversificaci—n de sus recurisssbosques y la ganader’a tambiZn participan de la vidareimande
esta zona. El sector silvoagropecuario no s—Ilo constituge tiela econom’a regional; ademis,
determina las caracter’sticas debdello industrial de la Regi—n.

Tabla 26 PIB por regiones

Regién 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (1) 2010 (3)
| De Tarapaca 1.910.023 1.987.521 1.962.290 2.099.952 | 2.247.383 | 2294077 | 2254297 | 2.284.680
Il De Antofagasta 3611890 | 3761863 3.828.905 3894854 | 4026283 3.983.992| 3.911.377 | 4.074.800
Il De Atacama 928.200 933.193 953.754 1049716 | 1.132.528 | 1.179.577 | 1.182.913 [ 1.360.75I
IV De Coquimbo 1.169.582 1.225.199 1.272.202 1.321.888 | 1.399.550 | 1.508462 | 1452714 1.584.377
V De Valparaiso 4.153434 | 4.395857 4.603733 4866472 | 4873998 | 5.114.921 | 5027897 | 5325792
RMS Regién Metropolitana de Santiago 21770457 | 23.110.997 24459264 | 25518.617 | 27.010.760 [28.104.803 | 27.650.632 | 29.322.909
VI Del Libertador General Bernardo O'Higgins 1.899.667 | 2.064.317 2.181.285 2247056 | 2.260.947 | 2.329.951 | 2.360.325| 2.378.623
VIl Del Maule 1.799.450 1.899.088 2.055.308 2.179263 | 2.125466 | 2.196.908 | 2.185.100 | 2.217.954
VIl Del Biobio 4836088 | 5.118.647 5469.454 5.649.004 [ 5741048 5824317 | 5729.637 | 558553l
IX De LaAraucania 1.213.085| 1.280.005 1.367.011 1.431.395| 1.518.246( 1.548.619| 1.504.754| 1.585.925
X De Los Lagos 2.346.629 | 2.503.564 2.586.698 2.687.564 | 2758379 | 2858718 | 2798495| 2851.309
Xl Aisén del General Carlos |bafiez del Campo 310277 328.643 367.183 359.641 389.892 397.637 379.993 370.645
Xl De Magallanes y de laAntartica Chilena 862.908 855.119 891.198 934.685 847.400 805.786 787.999 781.008
Extra Regional (2) 48.638 38.583 45.797 50.670 46.046 54.138 56.195 44.562
Subtotal regionalizado 46.860.327 | 49.502.596 52.044.081 54290776 | 56.377.926 [ 58.201.905 | 57.282.329 | 59.768.867
IVA, Derechos de Importacién 4296089 | 4.744.223 5218.563 5.600.195| 6268200 6738527 | 6.565877 | 7.398.257
PIB 51.156.415( 54.246.819( 57.262.645| 59.890.971| 62.646.126(64.940.432) 63.848.206| 67.167.124
(1) Cifras provisionales.
(2) Corresponde aservicios en el exterior del sector Administracién Piblica.
(3) Cifras preliminares.

Fuente: Banco Central 2011.
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Tabla 27PIB por actividad

Producto interno bruto por clase de actividad econ—mica,
2009 (Millones de pesos de 2003) - IX Regi—n De La Araucan’a

Producto Interno Bruto

1,504,754

Administraci—n Paebli 124,746

Servicios Personales (¢ 292,262
Propiedad de viviend: 126,026
Servicios Financieros y Empresariales 159,809
Transporte y Comunicacione 148,151
Comercio, Restaurantes y Hotele 138,114
Construcci—r 153,321
Electricidad, Gas y Agu
221,571

Industria Manufacturer

Miner'a 7,203

367

' 146,411

Pesca

Agropecuario-silv’cole

Fuente: Banco Central 2011.
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6.2 Actividad Econ—mica Comunal
6.2.1 Estructura Econ—mica de la Comuna de Padre Las Casas

La comuna se presenta con una fuerte influencia del sector serviciostd:rsiefdivisi—n por
sectores econ—micos y desde la perspectiva del mercadesse para el a—o 2010 como sigue, a
saber: sector primario, con una fuerza laboral de 759 persquma representa al 8.6%; sector
secundario, con 3.106 personas que representan un 35%mefite un sector terciario con 5.000
personas, equivalente a un 56.4%.

Tabla 28Estad’sticas de Empresas Comuna y Rubro Econ—mico

2010
) Remuneraciones
Actividad Productiva Ndmero de Ventas N*Trabajadores de Trabajadores
Dependientes )
Empresas (UF) Dependientes
Informados
(UF)

Total Pais 931.926 | 15.702.679.713 7.541.537 1.255.531.309
IX Region de la Araucania 45,055 153.391.908 205072 22.474.590
Padre Las Casas 1.691 6.457.383 8.865 1.195.969
A - Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 139 581.510 657 64.986
B - Pesca | - 0 0
C - Explotacién de Minas y Canteras 9 E 102
D - Industrias Manufactureras No Metdlicas 108 703.404 740 67.281
E - Industrias Manufactureras Metdlicas 17 604.862 814 71.479
F - Suministro de Electricidad, Gas y Agua 5 E 0 0
G - Construccién 137 448459 1.552 60.398
H - Comercio Al Por Mayor &Menor. Rep.Veh.Automotores/Enseres 615 2.408.779 908 102.014
| - Hoteles y Restaurantes 50 49466 16 7.840
J - Tranporte, Almacenamiento y Comunicaciones 236 253.027 224 17.668
K - Intermediacién Financiera 14 42897 S 627
L - Actividades Inmobiliarias, Empresariales y De Alquiler 115 129.515 159 9.803
M - Adm. Piblicay Defensa. Planes de Seg, Social Afiliacién Obligatoria | - 694
N - Ensefianza 23 1.124.264 2851 589.647
O - Servicios Sociales y de Salud 8 E 17
P - Otras Actividades de Servicios Comunitarias, Sociales y Personales 109 43533 26 1.534
Q - Consejo de Administracién De Edificios y Condominios 0 0 0 0
R - Organizaciones y Organos Extraterritoriales 0 0 0 0
Sin Informacién 4 E 0 0

Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

Un fuerte inductor econ—mico, como se ha dichoidesdifica en el sector servicios (terciario),
donde la actividad principal es el comercio, representado por peque—os yomediveedores,
seguido por el £tmbito de la ense—anza. De igual fomaarea a destacar dirt relaci—n con el sector
secundario, concretamente de la construcci—n, el baalisto fuertemente promovido a causa del
nuevo estatuto administrativo que identifica a Padre Las Casas erotamt@ aut—noma, hecho
gue indudablementa contribuido a un incremento de las inversiones tanto poainicaprovzadas.
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Finalmente, entre sus principales actividades primarias, yezemos mits adelante, tenemos la
agricultura y ganader’a. Donde destacan, por un lado, la actiaded fta producci—n de cereales
y la horticultura, por otro.

Ahora bien, Padre Las Casas viene a constituirse aomo comuna eminentemente
microempresarial, donde es el ncecleo familiar elaggastento en gran medida a la actividad
comercial comunal. Defkafico siguiente se deduce que efectivamente son estostrdbitos
(comercio y empresas familiares) los que concentran mayartiate el eje productivo comunal,
abarcando el 70% de las patentes registradas por el myrac#pal a—o 2011.

Tabla 29Patentes Municipales 2011

# INDUSTRIALES (2,8%) % COMERCIALES (40,1%)
3 PROFESIONALES (9,8%) % ALCOHOLES (14,8%)
3 MICROEMPRESAS FAMILIARES (30%) s KIOSCOS PROVISORIOS (0,5%)

i COMERCIALES PROVISORIAS (1%) & KIOSCOS (1%)

342

Fuente: Elaboraci—n Propia.

De igual modo, tanto las peque—as como medianas empogsas aportar con un 47% (tabla
siguiente) de las ventas totales de la comuna, vale21885.070 (UF). En virtud de esto se hace
perentoriq tanto en el corto como mediano plazo, poner Znéased dise—o y desarrollo de pol'ticas
de promoci—n y focalizaci—n de iniciativas pymes, orientadenfahrdante a la consolidaci—n de
esta sector productivo.

Av. Irarrfzaval 282 Of 721722 [ | [ ] 79
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Tabla 30Ventas por Tama—o de Empresa

2010

Ndmero de Remuneraciones

Ventas por tamafio de empresa | Ndmero de Ventas Trabajadores  de Trabajadores
Empresas (UF) Dependientes Dependientes

Informados (UF)
Total Pais 931.926 | 15.702.679.713 7.541.537 | 1.255531.309
IX Region de la Araucania 45.055 153.391.908 205.072 22.474.590
Padre Las Casas 1.691 6.457.383 8.865 1.195.969
SINVENTAS 223 0 287 3348l
MICRO | 586 41.343 29 1.915
MICRO 2 344 123.179 839 194.320
MICRO 3 305 367.993 495 22.56|
PEQUENA | 100 348.506 406 23.106
PEQUENIA 2 6l 435.197 745 51733
PEQUENA 3 37 545.040 835 60.426
MEDIANA | Il 379.637 392 34.646
MEDIANA 2 Il 744.175 585 62.553
GRANDE | 6 - 1.275 -
GRANDE 2 6 - 512 -
GRANDE 3 0 0 0 0
GRANDE 4 I - 2.465 -

Fuente: Servicio de Impuestos Internos.




consultores

6.2.2 Agricultura

Segeen los datos provistos por el Instituto Nacional de Estadisiicas del Censo Agropecuario
20062007, en la Comuna de Padre Las Casas se encuentra aproximadamente el 9.6% de las

explota@ones agropecuarias de la Regi—n. Estas correspoadit?mal31.359 Hecttreas) de la
superficie ocupada a nivel regional.

Tabla 31Ncemero y superficie de las explotaciones cemsadgso

Explotaciones agropecuarias
Con tierra
Total Temporalmente sin Sin tierra
Con actividad
actividad
i , , Superficie ,
Ndmero Superficie (ha) Nimero Superficie (ha) Ndmero (ha) Ndmero
a

Total Pais 280.484 29.781.69081 275933 29.762.610,95 2,727 19.079,86 1.824
IX Regién 54.669 1.937.281,36 54.599 1.936.798,95 40 482,41 30
Provincia Cautin 42,520 1.146.900,04 42473 1.146.783,33 25 116,71 22
Padre Las Casas 5.239 31.358,90 5.233 31.347,00 3 11,90 3

Fuente: VII Censo Agropecuario INE 20067

En cuanto a laondici—n jur'dica en la distribuci—n productivo/terdéoRaldre Las Casas, son las
Productores Individuales por un lado; y Sociedad An—nimas & Respohéalitifidacpor otro, las

gue abarcan mayormente el espectro produasmacial de la comunagn un 86.6% y 11%
respectivamente del total de hectfreas comunales.
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Tabla 311: Ncemero y superficie de las explotaciones agasiasgpor condici—n jur'dica del

productor(a)
Personas Naturales
Explotaciones -
) ) Sucesiones y
agropecuarias cony sin o . Productor comunero
Total Productor individual sociedades de hecho .
tierra . en goce individual
sin contrato legal
, Superficie . Superficie Superficie Superficie
Ndmero Informantes  Superficie (ha) | Informantes Informantes Informantes
(ha) (ha) (ha) (ha)
Total Pais 280484 | 29.781.691 268.968 13.000.966 242.198 | 11.088.963 16.639| 1.778.852 10,131 133.151
IX Regién 54.669 1.937.281 53781 1.520.132 47.928| 1429411 1287 55461 4.566 35260
Provincia Cautin 42.520 1.146.900 41.934 947.342 36.827 873.976 1.092 43.591 4015] 29776
Padre las
5.239 31.359 5.217 27.854 5.109 27.161 90 611 18 82
Casas
Personas Juridicas
Total Personas Juridicas Sector publico, instituciones fiscales o municipal
Informantes Superficie (ha) Informantes Superficie (ha)
Total Pais 11,516 16.780.725 340 5.548.150
IX Regién 888 417.150 36 39.447
Provincia Cautin 586 199.558 18 2.083
Padre las 22 3.505 0 0
Casas
Sector privado
. L Otras sociedades con contrato legal . 3
Sociedades anénimas y de i i Comunidadades agricolas ,
) (6rdenes religiosas, escuelas técnicas, L Comunidades indigenas
responsabilidad limitada o ] histéricas
universidades privadas, etc.)
Superficie Superficie
Informantes Superficie (ha) Informantes Superficie (ha) Informantes P Informantes P
(ha) (ha)
Total Pais 10073 7752879 667 1.371.199 192 1.429.091 244 679.406
IX Region 668 342,846 63 10.309 0 0 121 24,547
Provincia Cautin 475 186.483 44 5613 0 0 49 5.379
Padre |
acrefas 17 3.421 5 83 0 0 0 0
Casas

Fuente: VII Censo Agropecuario 22007.
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Ahora, como se visualiza enitaente tabla, el tmbito de mayor superficie cultivadalexeltivos
anuales y permanentes, seguidas por las forrajeras persmangatetaci—n, con un 30.9%, y 7.4%
respectivamente.

Tabla 32 Superficie de las explotaciones agropecuaridiearpor uso del suelo

Explotaciones agropecuarias con tierra Suelos de cultivo
Cultivos Forrajeras En barbech
N barbecho
Ndmero Superficie (ha) Total anuales y permanentes y de 4
X descanso
permanentes rotacion
Total Pais 278.660 29.781.691 2.045.061 1296.39%4 395.630 353.036
IX Regidn 54.639 1.937.281 350.957 256.331 64.693 29.934
Provinci
rovincta 2498 1.146.900 228899 161369 49.666 17.863
Cautin
Padre Las
5.236 31.359 13.485 9.704 2.323 1.458
Casas
Otros suelos
Praderas Infraestructura Terrenos estériles y
o Plantaciones Bosque e | (Construcciones, otros no
otal atorrale i
Mejoradas Naturales forestales Nativo S caminos, embalses, aprovechables
etc. No incluye (arenales, pedregales,
invernaderos) pantanos, etc.)
Total Pais 27.736.630 1.055.354 10.795.165 849.534 | 5555373 1.920.624 178,054 7.382.526
IX Regidn 1.586.325 151.993 614853 224770 360.463 126.143 23.946 84.157
Provincia
i 918.001 127.412 352914 127.948 179.353 73416 14.691 42269
Cautin
Padre Las
17.874 1.793 10.635 1.623 1.066 625 759 1.375
Casas

Fuente: VII Censo Agropecuario 22007.
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En relaci—n a las modalidades de trabajo agropectenemos que la demanda por empleo de
carfcter estacional, fundamentalmente para el semestre Nevierbril, marca tendencia en la
dintmica laboral tanto comunal como regional. Para el ctisolgade Padre Las Casas, el empleo
estacional representa aproximadamente 66.1% del total comunal, migrgrasmeente solamente

un 33.9%.

Tabla 33Personal permanente y estaciop& trabaja en las explotaciones agropecuarias y forestales

Explotaciones/Informantes Empleo permanente
Numero Sup(::)icie Total ambos sexos Hombres  Mujeres
Total Pais 84.495| 16.540.981 188.156 168.262 19.894
IX Regidn 6002 1024292 11.346 10.597 749
Provincia Cautin 4831 616727 8.320 7805 SIS
Padre Las Casas 186 7.373 137 129 8

Empleo estacional u ocasional

Agosto - Septiembre - Octubre 2006 Mayo - Junio - Julio 2006
Total ambos Total ambos
Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
sexos sexos
Total Pais 193.136 140.696 52.440 152.454 | 17.800 34.654
IX Region 5291 4,355 936 4,706 3.524 [.182
Provincia Cautin 3.977 3.332 645 2.962 2.311 651
Padre Las Casas 156 138 18 144 121 23
Noviembre - Diciembre 2006 - Enero Febrero - Marzo - Abril 2007
Total ambos Total ambos
Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
sexos sexos
Total Pais 390.487 244487 146.000 402.375 264718 |37.657
IX Regidn |7.446 10.054 7.392 17753 12,791 4,962
Provincia Cautin 10.997 6.967 4,030 14,151 10.690 3461
Padre Las Casas 378 321 57 322 270 52

Fuente: VII Censo Agropecuario 2Q067.

De acuerdo a los datos obtenidos por el Instituto Nacionaltdd'&tca, la superficie de plantaciones
forestales por especie explotadas en la canmde Padre Las Casas equivale a un total de 1.995
hectfreas, donde las especies Eucaliptus Globulus y Pino Radiatas(indameue concentran en
buena parte de la producci—n forestal, con un 18.8% y 63.1% respectivanotaiteatalinal.
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Tabla &: Superficie de las plantaciones forestales parieser las explotaciones forestales

Explotaciones/Informantes Alamo
Superficie Total (ha) Superficie
Ndmero Informantes
(ha) (ha)
Total Pais 12,147 | 3266.751,57 1.805.976,81 280 5.193,04
IX Region 2709| 566.65579 363.741,94 12 11570
Provincia Cautin 1249 238.997,73 148.664,92 7 38,90
Padre Las Casas 31 2.331,00 1.995,00 2 23,00
Aromo Eucaliptus nitens Eucaliptus globulus
Superficie Superficie Superficie
Informantes Informantes Informantes
(ha) (ha) (ha)
Total Pais 262 1.607,06 1283 158.346,70 7.370| 377.014,30
IX Region 54 319,80 264 42.496,70 2.088 94.527,10
Provincia Cautin 13 27,10 126 12.494,80 922 32.337,60
Padre Las Casas | 7,00 2 84,90 20 375,00
Coiglie Pino radiata (insigne) Pino oregén
Superficie Superficie Superficie
Informantes Informantes Informantes
(ha) (ha) (ha)
Total Pais 34 1.961,30 6.175] 1.187.744,40 331 17.228,79
IX Region 6 41,70 [.107] 218.029,24 94 5.436,30
Provincia Cautin 5 11,70 537 97.096, 12 69 4.942,60
Padre Las Casas | 0,90 13 1.258,10 | 35,40
Roble Plantaciones mixtas Otras especies
Superficie Superficie Superficie
Informantes Informantes Informantes
(ha) (ha) (ha)
Total Pais 55 850,09 366 7.983,15 3% 33.704,33
IX Region 19 146,80 6l 1.137,10 76 141320
Provincia Cautin 6 45,50 36 844,90 30 762,40
Padre Las Casas | 10,00 7 176,60 | 24,10

Fuente: VII Censo Agropecuario 2Q067.

Es probable que la expansi—n forestal regional tenga impacto en elodesarretmico de la
comuna de Padre Las Casas solamente en la medida que sesaengpse inserten en el eslab—n
productivo de la industria forestal, desarrollando proyectos imégstpiie utilicen la madera como
insumo, y/o desarrollando empresas de servicios payealasse—n de las plantacionessfales. Esta
inserci—n puede provenir de inversiones que generenval@yagregado a la proyectada expansi—n
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de la oferta de madera de eucaliptus que se prevZ para la zona de Padred &ss@as—ximos
a—o0s.

Ahora, un elemento a considerar en lielata su peso relativo, es la tenencia de tierras eipose
de pueblos originarios, en este caso la etnia mapuche. En efectoe auvserga en la tabla que
sigue, 23.799 hecttreas se encuentran en manos de propie@ origen mapuche, territorio
equvalente al 76% del total comunal (31.359 ha). Dato satetes y que de alguna manera se
condice perfectamente con la fuerte presencia de esteydistiltural al interior de la comuna.

Tabla 35Productores agropecuarios y forestales indivédualpueblo originario

Total Mapuche
Superficie Superficie
Informantes Informantes
(ha) (ha)
Total Pa’s 46.355 946.393,7 42.795 653.442,4]
IX Regi—n 31.426 383.781,6¢ 31.426 383.781,6¢
Provincia Caut'n 26.339 257.917,0] 26.339 257.917,0]
Pare Las
4870| 2379930 4870| 23.79930
Casas

Fuente: VII Censo Agropecuario 22007.
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En la comuna de Padre Las Casas, la explotaci—n del recurso ganadézatecquoabezas de
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ganado, es como sigue:

Tabla 36Existencia de ganado en las explotacionegeayr@rias y forestales por especie

Cabezas de _ .
Bovinos Ovinos Cerdos | Caballares
ganado
Total Pa’s 3.718.537 3.888.485 2.928.60¢ 304.252
IX Regi—n 668.14(Q 277.884 199.631 30.944
Provincia Caut'n 515.281 216.277 140.784 20.377
Palre Las
13851 11846 20054 2232
Casas
Cabezas de _ _
Caprinos | Alpacas Llamas Conejos
ganado
Total Pa’s 705.527 26.147 48.989 43.630
IX Regi—n 50.810 476 661 2.221
Provincia Caut'n 14.179 419 568 1.727|
Palre Las
75 83 233 107
Casas

Fuente: VII Censo Agropecuario 2Q067.

En relaci—n al porcentaje de explotaci—n a nivel provincial, regicialay, la representatividad
comunal corresponde, por tipo de especie de ganado, a:

Cabezas de Bovino corresponde al 2.7%, 2.07% yr@g¥&6tivamente.

Cabezas de Ovino, corresple al 5.5%, 4.26% Yy 0.31% respectivamente.

Cabezas de Cerdo, corresponde al 14.2%, 10.1% % fe6@ectivamente.

Cabezas de Caballares, corresponde al 11%, 7.213%yr@spectivamente.

Cabezas de Caprinos, corresponde al 0.53%, 0.10%/y @spedttamente.

Cabezas de Alpacas, corresponde al 19.8%, 17.4280yr@spectivamente.

Cabezas de Llamas, corresponde al 41%, 35.2% ywE&sp@%tivamente.

Cabezas de Conejos, corresponde al 6.2%, 4.8% ye8[3¢tivamente.

KK K KKK K K

6.3 Ocupaci—n y Desempleo
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6.31 Ocupaci—n y Desempleo en la Comuna de Padre Las Casa

En la tabla siguiente se puede ver el detalle de la poblaci—n ocupada endadeofadre Las
Casas. Como se aprecia, de acuerdo al Censo 20G2cemilina de Padre Las Casas la poblaci—n
econ—mamente activa corresponde a un 48.1% del total de poblazit5nados o mis; de Zstos
los efectivamente ocupados equivalen a un 39.9%, igo&dos cesantes a un 6.9%; y los que
buscan trabajo por primera vez alcanzan s—Ilo al 1.4%.

Tabla 37Poblaei-n de 15 a—0s 0 mis, por tipo y condici—n de activédadde tparticipaci—n,

Comuna Padre Las Casas

Econdmicamente Activa

Divisién Politico .
Administrativa, Area PobINaC|on de’ > Buscan
Urbana-Rural, Sexo afnos o mas Total | Ocupados | Cesantes Tr.abajo por
primera vez

Urbana y Rural

Ambos Sexos 42.074 20.234 16754 2.878 602
Hombres 20.686 13891 [1.397 2.140 354
Mujeres 21.388 6.343 5.357 738 248
Urbana

Ambos Sexos 24.378 13.190 11014 1.850 326
Hombres [1.507 8427 6.994 1258 175
Mujeres 12871 4763 4.020 592 [51
Rural
Ambos Sexos 17.696 7.044 5.740 1.028 276
Hombre 9.179 5.464 4403 882 179
Mujeres 8517 1.580 1.337 46 97

Fuente: CENSO 2002

Habida cuenta de lo anterior, resulta pertinentecinaar la clara diferencia existente entre hombres
y mujeres en tZrminos de guaci—n laboral. En efecto, del total de Oefectivamente ocupadosO, las
mujeres s—Io representan al 31% mientras que losesombi69%. Esta evidencia no hace sino
confirmar la importancia que supone la existencia permatep@gramas laborales orientadd
fomento de una mayor inclusi—n de la mujer en el mercadd taimouaal.

As’ y todo, hemos de se-—alar que este fen—meno e letenderse ocenicamente como una
problemttica de cartcter local, sino que regional y sobre todmata®e ello resultgue toda
reforma, y pol'tica pceblica -pouidad necesariamente se vea sustentada sobre la base de
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reformulaciones estructurales del c—digo del trabajojnuars® promuevan de manera efectiva y
sustentable una mayor igualdad inter gZneros.

64 Pobrez&€omunal

Se establece que las personas que no son capaces de generar un ingreso quelet geresiv a
una canasta de bienes alimentarios fundamentales para sostener su sdreev@muentran en
condiciones de indigencia. Por su parte, quiemdsgnen por sus medios generar un ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria mis el dmsbtras necesidades bifsicas no
alimentarias, se encuentran en condici—n de pobreza. btd&mndos I'mites de ingreso es posible
generar informaein sobre el total de personas que se encuentran enatrasituaci—n en el pa’'s 'y
en la regi—n.

Dicho lo anterior, y como se podrt observar en léatghe sigue, la encuesta Casen muestra que
Padre Las Casas se ubica en tZrminos de poblaci—nt&nhd&éfn) por debajo del promedio
regional (9.6%), no as’ del provincial (6.8%). No suceadsmoo con la poblaci—n Opobre no
indigenteO. En este 'tem, Padre Las Casas se sisamepts promedios tanto provincial (17.9%)
como regional (18.7%). Untdarelevante dirt relaci—n con la evidente diferexisi@nte entre
Padre Las Casas y Temuco para ambos indicadores de pobreza. Hdataiivgigai tenemos
presente la historia que comparten ambas comunas.

Tabla38: Situaci—n de Indigencia bréza.

Situacion de indigencia o pobreza
Indigente Pobre no No pobre
Indigente
Hombres y Mujeres (%)
La Araucania 9,6 18,7 71,7
Cautin 6,8 17,9 75,3
Temuco 57 16,1 78,2
Padre Las Casas 8,4 20,4 71,2
Hombres(%)
La Araucania 9,2 18,1 72,7
Cautin 6,5 18,1 75,4
Temuco 54 17,1 77.5
Padre Las Casas 7,9 19,6 72,4
Mujeres(%)
La Araucania 9,9 19,4 70,8
Cautin 7.1 17,7 75,2
Temuco 59 152 78,9
Padre Las Casas 8,8 21,2 70,0

Fuente: CASEN 20009.
6.5 Turismo Comunal

La oferta comunal viene bisicamente a complementar los destinaogucshcentrados en la
ciudad de Temuco. A pesar de ello, el proyecto que actuaimene a Padre Las Casas como u
potencial centro de desarrollo tur'stico es el referido a la @ftleesano MapucheO. En total son
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8 los puntos que se pueden recorrer en no mis de 12 horas, definiendo para edaitongcie
incluye naturaleza, historia mapuche, artesan’a yacatida. Entre sus principales productos, se
encuentra la artesan’a de cuero, trabajo en madera y textiles. Iguadero@ntteamos especialidades
como el cafZ de trigo y variedades de pasteler'a a base da yiarina tostada, ademis de tortillas
de merquen. Vale enfatizar, que uno de los elementos de relevancia en la cylicfzenes la
plater'a, caracterizado por la elaboraci—n y uso de diferergete jeghisticada confecci—n.

Imagen 7: Mujer Mapuche.

Fuente: Registro FotogrificoadPBonsultores Ltda.

Vale destacar, por su valor antropol—gico, ldaveRehue de la Machi se—ora Orfelina Collio y la
Cancha de la Comunidad JosZ Nahuel-ir, recursos itmioigos dentro del sistema de creencias
mapuche.

Por otra parte, encontrase en Padre Las Casas el Cementerio General, propla deltura

dominante nacional, el cerro Conun Huenu y el Monumento pceblico CheMam\dctor eles

edificio Consistorial. Se identifican 4 cementerios, a saberldesCdenunidades Ignacia ,enaiyr
dos en la Comunidad JosZ Nahuel-ir y el cementerio hist—rico Mapuchs,ydakadalos por la
construcci—n de obras de infraestructura vial como el Byapassda Maquehue.

Destinos del tipo ambiental/ecol—gico encontrama@svehto de PadredaCasas; las vertientes y
pozos de agua de las comunidades y el Cerro Conun Huenu, ambos con eshcarartradicional
mapuche, valor paisaj'stico y de conservaci—radeffilana nativa.

De igual forma Padre Las Casas ofrece espaciosrdaaie-—y freas verdes principalmente en los
sectores de Pulmahue, Pilmaiquen y el casco histriradmente como bienes inmuebles que por

su valor hist—rico y arquitect—nico, son reconocidos eorode@l patrimonio de significaci—n
comunitaria por partele los ciudadanos de Padre Las Casas, tenemos el Puente y la estaci—n
ferroviaria(Memoria Explicativa Plan Regulador de Padre Las Casas)

6.6 Conclusi—n
El antlisis sobre las posibilidades de desarrollo y crecimientafestgraca la Comuna de Pabas
Casas muestra que en la comuna se han generaderiedes actividades econ—micas que hasta el

Av. Irarrfzaval 282 Of 721722 [ | [ ] 90
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d’a de hoy no han sabido aprovechar suficientemente los recursos y bandagessenta el
territorio comunal.

En este marco de condiciones objetivapregectan cuatro ejes de desarrollo viables que permiten
vislumbrar mayores espacios de desarrollo econ—mico en ha closuales son: la diversificaci—n
del comercio, profundizaci—n del desarrollo de la actividad Inddstaesificaci—n agropeizy
promoci—n de emprendimientos, y fomento del turismo comunal.

En cuanto al comercio, los resultados permiten poner en eviflenmiar la existencia de una pre
disposici—n e identidad comunal orientada a la consolidaci—n cividsidh, & cal sin duda
proyecta a dicho sector productivo como un instrumento fundamentalegtperente aplicable al
desaf'o de la diversificaci—n econ—mica de la comuna en adgclalgrovincia en general.

Respecto al £mbito municipal, se define la iampaa que la municipalidad lidere un diflogo social
permanente que permita definir las I'neas de desarrollo econ—mico prgdectaga en apoyo de

los micro y peque—os empresarios de la comuna, lo goaela necesidad de fortalecer la cartera
de proyectos comunales, ampliando los programas existentes, fortaleaiédficinia de Medio
Ambiente y Turismo, como tambiZn, contando con rirdok—n y con los instrumentos de
planificaci—n que permitan ordenar el territorio y desarrollar ahisteente la dse productiva
comunal.
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7.1. Edu@ci—

1. Caracter’sticas Edu@cionaes.

a- Analfabetismo:

De acuerdo a los datos disponibles, en la comunaadee R.as Casas existen altos 'ndices de
analfabetismo Si bien la encuesta CASEN 2009 indica que laghesnde la Regi—n presentan

'ndices dispares, la Comuna presenta datos preocupdosezando un 9,2% de la poblaci—n.

La Regi—n de La Araucan’a registra una tasa de analfabetismo qual &®&%@e |la poblaci—n,
mientras que la tasa total Nacional es de un 3,9%.

El dato Comunal da cuenta de un aumento en el registro, pues al compataracegn la CASEN
2006 se constat— una tasa de 4,6% para la Comuna.

Tabla 39 Analfabetismo (desagregaci—sgxo) Regi—n de La Araucan’a

R Sexo
A@be leer y Total
escribir?
(15 a-os y mi¥s)
Hombres Mujeres
Si 94,1% 92,1% 93,1%
No 5,9% 7,9% 6,9%

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de la base de dat&ndadata CASEN 2009

Tabla 40 Analfabetismo @bagregaci—n por sexo) Comuna Padre Las Casas

Sexo

Agbe leer y Total
escribir?

(15 a—osy mis)

Hombres Mujeres
Si 93,4% 88,5% 90,8%
No 6,6% 11,5% 9,2%

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de la base de dat&ndadata CASEN 2009

En la desaggaci—n por sexo, se identifica que las mujeres son d&@g®dar, en mayor porcentaje,
al elevado 'ndice de analfabetismo registrado en la Comucempérar los datos con el nivel
regional, se muestra que se mantiene esta tendencia.
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b.- Escolaridad.

En cuanto a los niveles de escolaridad, la comuna de Padre Las (i@ niveles un poco mis
bajos que el promedio de la Regi—n de La Araucan’a que alcanza un béaiate@pmedio.

Tabla 41 Promedio a—0s de escolariddBegi—n de La Ai@an’a

Sexo A—os de escolaridad
(15 a-osy mis)

Hombres 9,2
Mujeres 9,1
Total 9,2

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de la base de dat&ndadata CASEN 2009

Tabla 42Promedio a—os de escolarid@omuna Padre Las Casas

Sexo A—os de escolaridad
(15 a-osy mis)

Hombres 8,7
Mujeres 8,7
Total 8,7

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de la base de dat&ndadata CASEN 2009

La desagregaci—n por sexo muestra que no hay diferencias en el promediarita@satre los
a—os de escolaridalk hombres y mujeres, tendencia que se mantiene similadan de la Regi—n,
el que se mantiene igual de acuerdo a los datos de la encuesta CASEN 2009.

c.- Educaci—n Superior:

Los datos del nivel educacional, muestran que existe un peque—o gjerdenia poblaci—n de la
Comuna con estudios superiores. Se incluyen erragie, la poblaci—n que ha cursado estudios
tZcnicos y/o universitarios, posterior a la ense—anza olaigator

En este tmbito, existe una amplia diferencia entre los datmsakegiy comunales, los que se
producen principalmente porgue en algunas comunas de la Regi—n existen cemtraxidenfo

tZcnica y sedes universitarias, como en el casontecdelo que ayuda a elevar el porcentaje de
a—os de estudios en comunas esjpasf

Padre Las Casas se encuentra muy por debajo del porcentaje regional ypodpl&cila-n con
estudios tZcnicos o universitarios (completa e incompleta) aitafz8& de los habitantes en la
Comuna. Para la Regi—n de La Araucan’a, la encudsta208$ registra que cerca del 7,3% de la
poblaci—n posee estudios de nivel superior.
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La desagregaci—n por sexo muestra que a nivel regional no existe una difgoFiecientre
hombres y mujeres con estudios superiores. En el nivel comunal se prastuearalrfo de tener un
alto porcentaje de mujeres con estudios superiores pietoa en comparaci—n a los hombres. Estos
celtimos muestran una tendencia mayor a finalizar estudios tZenivessaarios.

Tabla 43Nivel Educacional de la PoblaéMRegi—n de La Araucan’a

Sexo
Nivel educacional Total
(15 a-0s 0 mis)
Hombres| Mujeres

Sn Edu@ci—h Formal 5,3% 6,7% 6,1%
Bisica Incompleta. 21,5% 23,1% 22,3%
Bisica Completa 14% 11,3% 12,6%
Media Humanista 13,2% 13,2% 13,2%
Incompleta
Media TZcnico Profesonal |6,6% 5,3% 5,9%
Incompleta
Media Humanista 15,3% 15,9% 15,6%
Completa
Media TZcnico Completa |10% 9,3% 9,7%
TZcnica —Universitaria 6,9% 6,8% 6,8%
incompleta.
TZcnica o Universitaria |7,1% 8,3% 7,8%
Completa

Fuente: Elaboraci—n propia arpdetla base de datos de la Encuesta CASEN 2009
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Tabla 44 Nivel Educacional de la Poblag&omuna Padre Las Casas

Sexo
Nivel educacional Total
(15 a—0s 0 mis)
Hombres | Mujeres

Sn Edu@ci—nh Formal 51% 8,2% 6,8%
Bisica Incompleta 25,1% 24,6% |24,8%
Bisica Completa 18,6% 12,5% |15,3%
Media Humanista 11,2% 11,1% |11,1%
Incompleta
Media TZcnico Profesional |5,8% 47% |5,2%
Incompleta
Media Humanista 14,4% 16% 15,2%
Completa
Media TZcnico Completa |10,6% 11% 11,8%
TZcnica —Universitaria 3,9% 75% |5,9%
Incompleta.
TZcnica o Universitaria | 5,4% 4,4% | 4,9%
Completa

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de la base de dat&ndadata CASEN 2009

Haciendo una menci—n general a los otros nivelescazhales, llama la atenci—n el alto porcentaje
de la poblaci—n que posee estudios de ense—anza bisicaetacgmgll bajo porcentaje de la
poblaci—n con ense—anza bisica completa. Esta situaci—n dehiseajartalizan los datos que
entrega la tasa de analfabetismo, ya que los indicadores muesgram porcentaje la poblaci—n
mayor de 15 a—0s que no ha logrado tener acceso plesistema de educativo comunal.
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2. Sstema Eduativo Comund:

Tabla 45Cobertura Educacional Comuna de Padre Las CReag-yn de La Araucan’a
Cobertura Edu@ciona

Tipo de Educaci—

Pare Las Casas LaAraucan’a

PreBisica 316% 38,1%
Bisica 98.3% 98,7%
Media 91% 91,9%
Superior 321% 30.5%

Fuentes: Ministerio de Planificaci—n y Cooperaci—n (Mieplaasta CASEN 2006

La comuna de Padre Las Casas sxctmiza por tener una amplia cobertura a nivel de enzse—a

bisica y media. En el caso de la Educaci—n Bisica, la cobestnica $msante al porcentaje

regional. En el caso de Ense—anza Media habr'a que rbasaaismos para ampliar la cobertura
debido a que esta tambiZn forma parte de la ense—anza obligatoria.

El Sistema Comunal de Educaci—n estt estructurado principalmebh8 gsbablecimiento
municipales dependientes de un DAEM. Existén9 esablecimientos particular
subvencionados.

Al misno tiempo, se registran instituciones de educaci—rgeees cargo de la JUNJI, INTEGRA,
municipio y particulares, sumando un tot83lesablecimientos.

De acuerdo a los datos entregados por el Ministerigdilicaci—n para el a—o 2011, se dividen e
(15 rurales)

Tabla 46 Establecimientos por nivel educacional, depenganuieaci—n geogrifica.
ESTABLEGMIENTOS
EDUCACIONALES URBANO RURAL
Educaci—n Bifsica Municipal - 12
Educaci—n Media Municipal 02 -
Educaci—n Particular Subvenciona 13 46

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de datos entregaddSpICE.

Las instituciones de educaci—n preescolar son: 4 dependientes de Integra, 15 depeledi&iEl de
y 14 traspasados a OtercerosO de los cuales 12 son dealglspaahslel Muicipio.
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a. Establecimientos Municipales:

Debido a las caracter’sticas de la poblaci—ntdbeesientos municipalasenden ni—os y j—venes
que provienen, principalmente, de sectores rurales de la Comuna. De aclmsddatos del
PADEM 2011gn el a—o 2010 la matr'cula disminuy— en 55 alumnos, Odatpanrte a nivel
comunal, considerando el apoyo y la inclusi—n de distindésgi@es y recursos que se han
incorporado desde el Ministerio como de la Municipalidad, rpejorar las condicies de los
alumnos del sistema Educativo MunicipalO. EL antlisisaccentehRADEM 2011 pone el Znfasis en

la beesqueda de Oremediales que permitan, por un ladaidisndeserci—n escolar y por otro lado
revertir el estigma social que caracterizasa escuelas municipales en relaci—n con los bajos
rendimientos y su imagen corporativa, provocando mareluelco en la educaci—n municipal con
el fin de captar mayor matr’cula en la mayor’a de las Estmuslssstro sistemaO.

En los estableciantos de la Comuna se encuentran en vigencia diversgsarpas, tanto
ministeriales como aquellos impulsados por el muniglpbjetivo central de su vigencia es mejorar
la calidad de la educaci—n que se imparte, consideraratetidades y realilde la Comuna:

Algunos de los programas ministeriales se han idarrdéando en la medida que los
establecimientos mejoran su infraestructura, como es el castE@e la

! OPograma de Educaci-a Intercultural BilingYe (EI.B.)O: La descripci—n del
progama indica que su desarrollo e implementaci—n es uate@astel Ministerio de
Educaci—n y se entiende como una propuesta pedag—qgica cuyo objetivibies alontr
mejoramiento de la calidad de vida de comunidadebrelelrural de los pueblos Aymar
Atacame—o0, Quechua y MAPUCHE, para promover el d#ésamon identidad de
comunidades rurales ind’genas en siete Regiones d@ Chila.el a—o 2010 el Ministerio de
Educaci—n incorpor— el Sector Lengua Ind’'gena en el plan curricular de BSiczci—
(Decreto 280 del 20 de Julio del 2009) que debe sereimgitado en todas las escuelas
gue tengan un 40% de alumnos de origen ind'gena en su matr'cula. Se incluyen en el
programa 2 horas de cultura ind’gena y 2 horas de lengua.

I OPograma de Desarrollo de los Objetivos Fundamentales
Transversales(OFT)Q La descripci—n del programa se—ala que en su realizacibaj-se t
en dos I'neas de acci—n; la primera contempl— el desarrollaron Owmgu®g d=on las
Universidades de la Regi—n a travZs dergoswde mutuo beneficio, donde se incorporan
alumnos en prictica de distintas especialidades en lokedistabtos Educacionales
Municipales, intercambiando conocimientos y estmtagi@dol—gicas que van en directo
beneficio del mejoramiento del aprendizaje de los alumnos; por otredactean redes de
apoyo comunicacionales con Instituciones Sociales Comunitarias,
como Casa de la Familia, ConReeviene y Seguridad Pceblica y Ciudadana, con el fin de
recibir asesor'a en los tmbitos de pmneire-n, seguridad y auto cuidado y una sana
interacci—n con el medio ambiente, respetando parasehmrlaas bisicas de sana
convivencia, con el fin de mejorar su calidad de vida. Egtanpaoestt en evaluaci—n para
establecer el nivel de impacto arClomunidad Escolar.
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OPograma de Consejos EscolaresO:La descripci—n de este programa sigue la I'nea
impulsada por el MINEDUC para la conformaci—n de estzimsde participaci—n de la
Comunidad Escolar. El objetivo general planteadel pfNEDUC @ara dichos consejos es
OReunir a los distintos actores que componen una comewideativa, de manera que
puedan informarse, participar y opinar democriticamente sobre snatierrantes para los
Establecimientos Educacionales con lo cual se idtpgraeso educacional a la Comunidad
en su conjunto. De acuerdo a los datos entregados por el PADEM 201dgtealal 100%

de las escuelas posee Consejos Escolares constituidos.

OPograma de Fortalecimiento de la Equidad de GZneroO:La descripci—n del
programa apunta al objetivo central de Oabordar fuerteraeniones para disminuir la
inequidad de gZnero a travZs de estrategias de a@mtmm toma de conciencia de toda
la comunidad educativa. Para lograr este objetivo semmementado tallerey la
participaci—n de la Comunidad a travZs de los Consejos Esaslarasidnes de Padres y
Apoderados, etc.

Olaboratorios de Cienciag): La descripci—h de este programa apunta a la
implementaci—n de laboratorios de ciencias para apopeerelizsg de las asignaturas a
fines, colaborando con la posibilidad que el doceejere sus clases aplicando sentido de
equidad. Los laboratorios se encuentran en plena ejecuci—n.

OPRograma de Actividades Deportiva®: La descripci—n del programa apunta a
fomentar la participaci—n deportiva competitiva de todos los aldeinestema Municipal,
ademis de dar alternativas de participaci—n en distintaadasticmmo: campeonatos
muestras, torneos de corta y mediana duraci—n, emmipst Comunales, Praiaies y
Regionales, eventos masivos de promoci—n deportiNfergntes actividades tanto fuera
como dentro de los establecimientos siempre considerandoperspectiva inclusiva y
participativa, con el fin de incentivar la prictica de deportes taminiZn el de favorecer la
sana utilizaci—n del tiempo libre y por ende mejocalidad de vida de los alumnos. En
este sentido se han realizado campeonatos deportivos rurales, Igsdélidgjoentenario
entre otros.

OPrograma de Actividades Art’stico-CulturalesQ La descripci—n de este programa
apunta la realizaci—n de actividades para Opor un lado manteaieeslaslturales de los
pueblos originarios, en este caso el Mapuche, realizando celebracienestog
relacionados con esta cultura, detos alumnos podrin conocer y cultivar las

tradiciones de sus antepasados. La realizaci—n sdactistdades incentivan la prictica
folcl—rica, a travZs del aprendizaje del artejrgerdo cultural y de las tradiciones, bailes,
maesica e histori@ Ban realizado concursos de bailes tradicionales, de talentos panuestr
educativas, entre otras.

OPograma de Salud del Estudiante ® JUNAEBQ La descripci—n de este programa
se—ala que a partir de su desarrollo, se brinda a las cademetiucativda posibilidad de
contar con sulb programas como: Servicios MZdicos, Salud Bucal, Habjhdedla Vida y
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Escuelas Saludables para el aprendizaje. Entre las prestaciones que sespiesiandse
encuentran: oftalmolog’a, traumatolog’a, odagiglpotorrino.

b. Matr’cula;

De acuerdo a los datos del PADEM 2011, la comuna de Pad Casas ha visto disminuida la
matr'’cula de sus establecimientos situaci—n queselebealizada desde las causas. Haciendo un
antlisis de la historia recietds,matr'culas han sufrido alzas permanentes desdd&gt@éel 2006

y el 2007, el aumento fue de 69 alumnos; entre 200D§, 21 aumento fue de 156 alumnos y entre
2008 y 2009 el aumento fue de 3 alumnos. Para el a—o0 2010 la matr'cula disnbbestustiantes,
situaci—n que puede estar asentada en condicionedgpastiquosibles de remontar en un futuro
inmediato si las remediales analizan el contexto y losefaaswciados a la fuga de matr'cula. El
PADEM debe considerar este elemento para la planificaci—n anual, sinusroliirdos factores

que se aparecen de manera n'tida esttn relacionados con los alummom<Oetss decir se debe
apuntar al desarrollo de estrategias para retener matr'catdaedal a—o escolar.

d. Rendimientos y pruebas de medici—n externas (SIMCE y PSU):
SMCE: Los celtimos datos disponibles, publicados por el MINEDUC, correspandditianes
realizadas durante los a—o0os 2009 y 2010. De ellos seesxbgunos anitlisis de acuerdo a la

dependencia (municipal orpeular subvencionado) y grupo socioecon—mico.

Grifico 9: SIMCE 2010 para 4Y4 Bsico
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Fuente: Elaboraci—n propia a partir de datos entregadapgink web oficial SIMCHEineduc

En el grifico anterior se exponen los resultados SIMCE parécdir8giizado en 2010, de ellos se
pueden extraer algunos elementos de antlisis:
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La Escuela Municipal Metrenco alcanza 319 puntos en la prueba de Lenguajetaisteupsta en

24 puntos al establecimiento que ocupa el segundo lugar comunal en didlti—m
correspondiente a la Escuela San Bernardo, de dependeticidapasubvencionada. La escuela
Metrenco se caracteriza por estar ubicada en uarsectl de la Comuna y atender una poblaci—n
escolar perteneciente al grupo socioecon—mico Guapdd que, de acuerdo a la definici—n
ministerial, corresponde a que mayor'a de los apdoelraa declarado tener entgey 10 a—os de
escolaridad y un ingreso del hogar que var'a $a88®001 y $245000. Para la categorizaci—n, se
ha determinado que emtr5501% y 80,00% de los estudiantes se encuentra en condici—n de
vulnerabilidad social.

El establecimiento municipal que obtiene el puntaje mis bajo en la medici—rajiedslagescuela
Truf Truf. Esta escuela registra 268 puntos, sinrganba esel establecimiento con puntaje mis
bajo a nivel local. La escuela Truf Truf se caracteriza pouldstda en una zona rural de la
Comuna y atender a una poblaci—n escolar perterealegrupo socioecon—mico ObajoO que, de
acuerdo a la definici—n stenial, corresponde a que la mayor'a de los apoderadosclaaado
tener hast@ a—os de escolaridad y un ingreso del hogar de $26@000. Para la categorizaci—n,
se ha determinado que ent8001% Yy 100%de los estudiantes se encuentra en condide—n
vulnerabilidad social. Es importante destacar que estmdeses mejor que el obtenido por
establecimientos pertenecientes al mismo grupo socioecon—micBa&ivel

La Escuela Municipal Metrenco mantiene buenos resultados en la prueba dechlatbiahiendo
307 puntos. Este resultado es el mis alto a nivel Comunal, superando en<8l mstadlecimiento
que ocupa el segundo lugar en la medici—n, correspondiente a la Escuela &anEBessaltado
de la Escuela Metrenco en esta medici—meaer que el obtenido por establecimientos
pertenecientes al mismo grupo socioecon—mico a nivel Pa’s.

El establecimiento municipal que obtiene el puntaje mis bajo en la mediciatendgidd es la
Escuela ,urrimapu. Esta escuela registra 169 puntosa gqibéca en el segundo puntaje mis bajo a
nivel comunal. La Escuela ,irrimapu se caracteriza por estar uiaadaector rural de la Comuna

y atender una poblaci—n escolar perteneciente al grupo sociogico ObajoO. El puntaje de esta
escuela, es mbajo que el obtenido por establecimientos del mismo grugioesmn—mico a nivel
Pa’s.

La Escuela Metrenco se mantiene como el establecimiento municipal ces negjdtados en la
prueba de Comprensi—n del Medio obteniendo un puntaje de 282. Eedista-mes superada por
la Escuela San Bernardo en dos puntos, lo que endZrmaales no es una brecha significativa. El
resultado obtenido por la Escuela Metrenco es mejor qistreelp por escuelas pertenecientes al
mismo grupo socioecon—mico.

La escuela ,irrimapu obtuvo 203 puntos en la prueba de Comgiren del Medio registrando el
puntaje mis bajo dentro de los establecimientos municipales; sin esgbargmentra ubicada en

un rango intermedio al ser comparada con las demis escuelas deuteadaanEscuela ,irrimapu

obtuvo un puntaje mis bajo que otros establecimientosengeientes al mismo grupo

socioecon—mico a nivel del Pa’s.
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En cuanto a otras caracter’sticas de los establecimientos, higiqugie la Escuela San Bernardo,
de dependeaia particular subvencionada, se encuentra ubicada en un dentorde la Comuna y
atiende a una poblaci—n escolar perteneciente al grupo seciogico OmedioO que, de acuerdo a la
definici—n ministerial, corresponde a que mayor’a de los apoderaddarhdodiEmer entrd 1 y

12 a-o0s de escolaridad y un ingreso del hogar que vara$w®001 y $450000. Para la
categorizaci—n, se ha determinado que 28t5l%y 55,00%de los estudiantes se encuentra en
condici—n de vulnerabilidad social.

En general, las escuelas municipales no poseen diferencias sgodficatipantaje que se compara
de acuerdo al mismo grupo socioecon—mico.

Existen algunas variaciones significativas de puntajes entre la argditd+ Las mayores alzas se
identifica en las escuelas Metrenco y Truf Truf, las que aumentaron sus resmtaodss las
pruebas. Las bajas mis significativas se identifican en lad esneslgslaurel Huacho.

Grifico 10: SIMCE 2010 para 8% Bisico.

SIMCE 5° BASICO 2009

Trumpuio Chico -
Finim |
Liceo Pacre Las Cases |

Fundo Marpuchu:. mLENG
E s Trut Tt | — il

. - AT
Escusls Metrenco | 50C

B el Licsnon |
B Do Srl e
Escuela Colpenso |
Escueta Chomic .
0 =1 100 150 200 230 30

Fuente: Elaboraci—n propiardéipde datos entregados por la ptgina web ofitVeCE- Mineduc




consultores

En el grifico anterior se exponen los resultados SIMCE para 8j &ligiada en 2009, de ellos se
pueden extraer algunos elementos de antlisis:

La Escuela Municipal Licanco alcan2ap@iitos en la prueba de Lenguaje. Este resultado es 23
puntos mis bajo que el establecimiento que ocupa el primer lugar comungtaemelici—n,
correspondiente a la Escuela San Bernardo, de dependeticidapasubvencionada. La escuela
Licanco se cacteriza por estar ubicada en un sector rural de la Coynatender una poblaci—n
escolar perteneciente al grupo socioecon—mico Goagilb que, de acuerdo a la definici—n
ministerial, corresponde a que mayor'a de los apdatelraa declarado tener entgey 10 a—os de
escolaridad y un ingreso del hogar que var'a 8288001y $245000. Para la categorizaci—n, se
ha determinado que ent®501% y 80,00% de los estudiantes se encuentra en condici—n de
vulnerabilidad social.

La establecimiento munigipque obtiene el puntaje mis bajo en la medici—n deajecegula
Escuela Chomio. Esta escuela registra 216 puntos, sin embargo ntabkeih@snto con puntaje
mis bajo a nivel local. La Escuela Chomio se camagter estar ubicada en una zonalrde la
Comuna y atender a una poblaci—n escolar perterealegrupo socioecon—mico ObajoO que, de
acuerdo a la definici—n ministerial, corresponde a que landaytms apoderados ha declarado
tener hast8 a—os de escolaridad y un ingreso del hdgahast&$160000. Para la categorizaci—n,
se ha determinado que ent8B001% Yy 100%de los estudiantes se encuentra en condici—n de
vulnerabilidad social. Es importante destacar que estadesed mis bajo que el obtenido por
establecimientos pertegientes al mismo grupo socioecon—mico a nivel Pa’s.

La Escuela Municipal Licanco se mantiene entre los resultados nateslalt@smuna en la prueba
de Matem£tica, obteniendo 268 puntos. El establecimiento que ocupa el primear lagaedici—n,
correponde a la Escuela San Bernardo que se diferencia en 28 puntos de la EscueknlLésaaco.
medici—n, la Escuela Licanco logra mejor puntageaiienido por establecimientos pertenecientes
al mismo grupo socioecon—mico a nivel Pa’s.

El establecimiem municipal que obtiene el puntaje mis bajo en lackred de Matemttica es la
Escuela Chomio. Esta escuela registra 210 puntos, sin embargo ntabkeih@snto con puntaje
mis bajo a nivel Comunal. El puntaje de esta esaslmis bajo que el @aido por
establecimientos del mismo grupo socioecon—mico a nivel Pa’s.

La Escuela Licanco se mantiene como el establecimiento municipal cea rasjdtados en la
prueba de Naturaleza obteniendo un puntaje de 278. En esta medici—n s—Ilo es supgerada po
Escuela San Bernardo en ocho puntos, lo que en tZrminos reales no es unagnitichtivai El
resultado obtenido por la Escuela Licanco es mejor guistraelo por escuelas pertenecientes al
mMismo grupo socioecon—mico.

La escuela Chomio obtu@ll puntos en la prueba de Naturaleza registrando el puntaje mts bajo
dentro de los establecimientos municipales, sin embargo no es el sséatitecion puntaje mits

bajo a nivel comunal. La Escuela Chomio obtuvo un puntaje mis bajooguestablecimigos
pertenecientes al mismo grupo socioecon—mico a nivel del Pa’s.
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Las escuelas Licanco y Fundo Manquehue comparten el puntaje mis alto tebldognésntos
municipales en la prueba de Sociedad. Ambas obtuvéiopuntos, que las ubican en el segund
lugar de la Comuna. S—Io fueron superadas en cuawe par la Escuela San Bernardo. La escuela
Fundo Manquehue, al igual que la escuela Licanco, estt ubigadseetor rural de la Comuna y
atiende una poblaci—n escolar perteneciente al grup@csoeiemico OmediiajoO. Ambos
establecimientos obtuvieron resultados mejores que las escuelas pertenakieriseso grupo
socioecon—mico a nivel Pa’s.

En cuanto a otras caracter’sticas de los establecimientanioss de 8i bisico de la Escuela San
Bernardo pertenecen al grupo socioecon—mico Gaftedlo que, de acuerdo a la definici—n
ministerial, corresponde a que la mayor'a de loseapdals han declarado tener en prometlib
a—o0s de escolaridad y un ingreso del hogar que vara®&m@001 y $1.100000. Para la
categorizaci—n, se determin— que entse0d¥oy 2500% de los estudiantes se encuentran en
condici—n de vulnerabilidad social.

En general, las escuelas municipales no poseen diferencias sigrificatipaataje que se compara
de acuerdo al mismo grupo socioecon—mico.

Existen algunas variaciones significativas de puntajes entre la argditd+ Las mayores alzas se
identifican en las escuelas Chomio, Licanco, truf Tamdp Manquehue las que aumentaron sus
resultados en tas las pruebas. No existen bajas de puntajes significativasy;sadmdgs escuelas
logra, al menos, mantener resultados existiendo tendéatia en la mayor'a de ellas.

Grifico 11: SIMCE 2010 para 2% Medio
SIMCE 2° MEDIC 2010

Politécnico Padre Oscar biosser
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Fuente: Elaboraci—n propia a pagtidatos entregados por la ptgina web oficial SHMIReduc




consultores

En el grtfico anterior se exponen los resultados SIMCE para 2i Méhdgest 2010, de ellos se
pueden extraer algunos elementos de antlisis:

El cenico establecimiento municipal evaluadsstennivel es el Liceo Padre Las Casas. El grifico
muestra los puntajes de todos los establecimientpayticiparon de la medici—n en 2j Medio.

De acuerdo a los resultados, el Liceo Padre Las @agatr— un puntaje de 235 en la prueba de

Lenguaje, wp lo ubica en un rango medio respecto de los demis establecimientos de dependencia

particular subvencionada. El Liceo municipal se caracteriza pdrieatir en una zona urbana de la
Comuna y atender una poblaci—n escolar perteneeiegtepo socio@m—mico ObajoO que, de
acuerdo a la definici—n ministerial, en este nivel cadespgue la mayor'a de los apoderados ha
declarado tener has@ a—os de escolaridad y un ingreso del hogar de $248000. Para la
categorizaci—n se determin— que &Q@1% y 100% de los estudiantes se encuentra en
condici—n de vulnerabilidad social. El Liceo Padre las Gasasmdjor resultado que otros
establecimientos pertenecientes al mismo grupo socioecon—micBa&fnivel

El establecimiento que obtiene mejesultado comunal en la prueba de Lenguaje es eli€oleg
PolitZcnico Padre Oscar Mosser con 255 puntos. Este Colegio sizarpot estar ubicado en una
urbana de la Comuna y atender una poblaci—n escolar perteneciente al goeponsemico
OmediajoO que, de acuerdo a la definici—n ministerial, en este nivel coreegpen@enayor’a

de los apoderados ha declarado teh@ry 11 a—os de escolaridad y un ingreso del hogar que var'a
entre$215001 y $325000. Para la categorizaci—n se determie-entte42,01%y 60,0% de

los estudiantes se encuentra en condici—n de vulnerabiticihd

En la prueba de Matem£tica para 2j medio, el Liceo Padre Las Casasimlpuntaje de 219, que
lo ubica en el segundo lugar mis alto de la ComunaeEsti@io s—Ilo es superado por los colegios
PolitZcnico Padre Oscar Mosser y el Liceo San Sebastitn que obtuvieron 255 punto

En general, las escuelas municipales no poseen diferencias sigrificatipaataje que se compara
de acuerdo al mismo grupocsoecon—mico.

De acuerdo a la medici—n anterior, el Liceo Padrédsas mostr— alzas de puntajes en ambas
pruebas, lo que es una tendencia positiva desde todo punto de vista.

El a—0 2010 se realiz— por primera vez el SIMCE de InglZs, en que fuadosdwa alumnos de
3i medio. A partir de esta evaluaci—n se entreg— una certifibtaxiestudiantes que obtuvieron
mejores resultados.

Es necesario precisar, de acuerdo a la descripci—n hecha por el MiNEEDASEG, prueba SIMCE
tiene la caractestica de evaluar la habilidad de los estudiantes pacharsgleer comprensivamente
inglZs cotidiano. En la prueba se incluyeron 100 pregiensmecci—n meeltiple, divididas en dos
secciones: Comprensi—n Auditiva (50 preguntas) y Compoenkeetua (50 preguntas).

La primera secci—n evalcea el nivel de comprensi—n de los estudiantZs tablauty.
Espec’ficamente, mide las habilidades de los estudiantes para recommepsapios del idioma
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inglZs y para identificar informaci—n explzis@gunda secci—n evalcea la comprensi—n de lectura de

los estudiantes en inglZs, espec’ficamente, mide la hpbilidadmprender el sentido de una frase o
texto breve.

En cuanto a las escalas de puntajes, estt determinado por la canédpdettasorrectas que un
estudiante contesta, la cual es transformada en un valor dentro de alaadespuntaje, sin
considerar las respuestas incorrectas.

El puntaje obtenido en Comprensi—n Auditiva y Comprensi—n de Lectura se distsidogscalas
de 10 a90 puntos, mientras que el puntaje total obtenido en la arwbuna escala de 20 a 180
puntos, corresponde a la suma de los puntajes alcanzados en cada wsubdedakas.

De acuerdo al puntaje promedio, el establecimientavoben elSMCE de InglZs para 3j
medio en 2010, comparado con establecimientos de similar grogioexon—mico, el siguiente
resultado:

Tabla 47 SIMCE inglZs para 34 medio en 2010

Edablecimiento AUDIT LECT Alumnos con
certificaci-n
Liceo San Sebatian Similar | Mixs alto 3%
Liceo Agricola Rural EIPehuen Mis alto| Similar 3%
Complejo Educacional Maquehue Mis Bajo Similar 0%
Colegio ,, ielol Che Kimun Similar | M%s bajo 0%
Liceo Padre Las Casas Similar Similar 0%

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de informaci-eadaudhi ptgina web oficial SIMCE.
http://www.simce.cl

Todos los establecimientos tienen una realidad cemdarevaluaci—n de inglZs. Los resultados son
dispares de acuerdo al puntaje promedio de establecimientos del mismoogio@ooa—mico, sin
embago todos esttn por debajo del promedio nacional.

Debido a lo anterior, el miximo de alumnos que logra certificaci—n es del 3% en los
establecimientos: Liceo San Sebastiin y Liceo Agricola Rural ElE2¢thugrere decir, que s—Ilo el
porcentaje menci@uo de los estudiantes han logrado las habilidades neqemariesrtificarse en
el Nivel A2, segoen el Marco Comaen Europeo para el Aprendizaje ded@Bmas,

Es importante decir quel porcentaje de alumnos que logr— certificaci—a a nivel
naciona fue el 11%del universo de los evaluados.

En tZrminos generales se puede afirmar que existe una relaci—n directapemi@despromedio
de los establecimientos y el grupo socioecon—mico en que se encuenttadiaotess
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c3. PSU: De acuerdo aleporte publicado por el MINEDUC los siguientes son los resultados de la
PSU entre los a—o0s 2008 y 2010:

Tabla 48Resultado PSU Complejo Educacional Padre Las Casas
COMPLED EDUCACIONAL PADRE LAS CASAS 2008 | 2009 | 2010

Promedio PSU en lenguaje y matemttica 384 403 401

Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 40% 45% | 64%

De los 2.945 establecimientos de educaci—n media qu¢ 2476 | 2275 | 2418
rindieron la PSU, este
establecimiento ocupa el lugar

Fuente: DEMRE

Tabla 49Resultado PSU Complejo Edumaali Padre Oscar Mosser

COMPLED EDUCACIONAL PADRE OSCAR 2008 | 2009 | 2010
MOSSER

Promedio PSU en lenguaje y matemttica 462 462 468
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 47% 62% 62%

De los 2.945 establecimientos de educaci—n mediaq 1335 | 1361 | 1326
rindieron 1aPSU, este
establecimiento ocupa el lugar

Fuente: DEMRE
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Tabla 50Resultado PSU Liceo San Sebastitn

rindieron la PSU, este
establecimiento ocupa el lugar

LICEO SAN SER\STIAN 2008 | 2009 | 2010
Promedio PSU en lenguaje y matemttica 435 419 439
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 74% 80% 78%
De los 2.945 establecimientos de educaci—n medi 1683 1971 1731

Fuente: DEMRE

Tabla 51 Resultado PSU Liceo TZcnico Profesional ForesteirP

rindieron la PSU, este
establecimiento ocupa el lugar

LICEO TECN. PROF. FORESTAL PEHJEN 2008 2009 | 2010
Promedio PSU en lenguaje y matemttica 375 370 377
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 86% 82% 64%
De los 2.945 establecimientos de educaci—n medii 2591 2721 | 2790

Fuente: DEMRE

Tabla 52Resultado PSU Complejo Educacional Maquehue

rindieron la PSU, este
establecimiento ocupa el lugar

COMPLED EDUCACIONAL MAQUEHUE 2008 | 2009 | 2010
Promedio PSU en lenguaje y matemttica 350 416 0
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 70% 60% 0%
De los 2.945 establecimientos de ealti—n media que 2739 2033 0

Fuente: DEMRE
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Tabla 53Promedio PSU proceso admisi—n 2012 (Lenguaje + Matemttica)

TZcnico-Profesonal Humanista-Cient’fica
(Diurno)

Edablecimiento Promedio | Miximo | M'nimo | Promedio | Miximo | M’'nimo
Complejo Educacional Padre 4545 546 391,5
Las Casas
Complejo Educacional Padre 382,1 |522 245
Las Casas (Comercial)
Complejo Educacional Padre 4415 |514 347

Las Casas (Indudrial)

Complejo Educacional Padre 452,63 593,5 283,5
Oscar Mosser (industrial)

Complejo Educacional Padre 447,62 618,5 361
Oscar Mosser (Comercial)

Complejo Educacional Padre 430,14 531 313,5
Oscar Mosser (TZcnicay
Sewicios)

Liceo San Sebatian 440,2 650,5 308,5

Liceo Tecn. Prof. Foresdal 403,39 580,5 253
Pehuen(Agricola)

Complejo Educacional 378,8 485 294,5
Maquehue

Colegio ,, ielol Che Kimun 387,61 519,5 300

Fuente: Elaboraci—n propia a partir de datos oficiales pslfmael DMRE

El compendio estad’stico del proceso de admisi—n 2012 acen se encuentra jreinnephdt@argo,

de los resultados se evidencia que los Liceos presentan bajos puntajesielmaladSelecci—n
Universitaria (PSU) comparados con el promedio racish a—o anterior y de acuerdo a la
modalidad de estudios que imparten. El puntaje promedional fue de 436 para la promoci—n del
a—0 2010 en la modalidad tZcnofesional, frente a lo cual el Complejo Educacional Padre Las
Casas (Industrial) y Eompejo Educacional Padre Oscar Mosser (Comercial e indestrfal)por

sobre el promedio de la medici—n.

En cuanto a la modalidad humaristat'fica, el promedio de la PSU, todos los establetisie
poseen un promedio inferior, en varios puntos,ahedio nacional de la promoci—n del a—o 2010
gue alcanz— los 512,5 puntos.
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Tabla 54Porcentaje de Puntajes PSU (a partir del 2008)ddgiuperior a 450 PuntBdPadre Las

Casas
Edablecimientos Comunal | Nacional
Municipales 27,5 38,53
Particular ®vencionado 51,84 56,85

Fuente: Elaboraci—n propia de acuerdo a ficha comunal SUBDERE 2

De acuerdo a la informaci—n disponible, los pustdjes 450 puntos (m’'nimo para postular a
carreras de las Universidades del Consejo de Rectoram}sedajoque el nivel nacional, en
establecimientos de dependencia municipal y particular subvencionado.

Si bien existe una modalidad tZcioafesional, que no necesariamente busca una formaci—n para el
ingreso a estudios de nivel superior, se debe definieketlaiimportancia que otorga la prueba de
selecci—n universitaria y la utilidad que pueden &asrresultados para la definici—n de pol'ticas
educativas de nivel local, aumento de los aprendizajes, niveles dmn ltagadiversas freas del
curr’culun, entre otras.

7.2. Sdud

La red de asistencia e instituciones del Sistema Nacional de Salud ngstgsteo por
establecimientos poeblicos y privados, es decir, por todas laspersoates o jur'dicas que realicen
o contribuyan a la ejecuci—n de ldasraes de promoci—n, protecci—n y recuperaci—n deyalsalud
rehabilitaci—n de personas enfétmas

En tZrminos de su representaci—n, tanto en el subsector poeblico comeaeio @nmontramos a:

Elsubsector poblico representado principalmente PNASA en su aspecto financiero y pore&@NSS

su componente de prestaci—n de servicios. Por otrh qubdectar privado principalmente
representado por las ISAPRE y mutuales en su aspaeto finavisional y los profesionales y centros
asistencias privados en su componente de prestaci—n de servicios

Dentro de las acciones y funciones del Sistema Nhden8alud, primero, se encuentra el de
regular, normar, supervisar y controlar el tema de la salud, aspectos que desempe-a
principalmente ekstor pceblico a travZs del Ministerio de Salud y de sus organismos dependient

Como segunda tarea le corresponde administraci—An del financiamiento, que recae en
FONASA en el sector peeblico, que ademits de administrar, idegtiieaeficiariosgestiona estos

S Extra’do del sitio web del Colegio MZdico de Chilevw.colegiomedico.cl
¢ Sistema Nacieal de Servicios de Salud.

" Fondo Nacional de Salud.
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beneficios. En el sector privado, por su lado, esta administem@e-err las ISAPRE§uienes
ademts de administrar parte del financiamiento pceblicaidieessiteganen la mayor'a de los
casosservicios de atenci—n mZdica.

Por celtno, la tercera funci—n es lo que se refi@mgjamiento de pregdacionesde salud, que
desarrollan hospitales dependientes del servicio nacional de saludultsiosng estaciones de
enfermer’'a, dependiente de los municipios y supervisados por el sendoia dacsalud. Por su
parte, el sector privado presta servicios a travZs de cI'nieagros de salud. En la comuna de
Punitaqui la distribuci—n de las prestaciones de salud se distribugeieletéarsanera:

Tabla 55Sistema Previsidna

Padre Las Casas | Araucan’a Total Pa’s

Dato % Dato |% Dato %
FONASA 829 92.7% | 19546 |91.9% |215215|87.1%
F.F.A.A.y del
orden 6 0.67% |229 1.07% |3877 1.57%
ISAPRE 24 2.68% |598 2.81% |15277 |6.18%
Ninguno
(particular) 15 1.67% |393 1.84% | 7228 2.92%
Otro 1 0.11% |61 0.28% | 975 0.39%
No sabe 19 2.12% | 665 3.12% |4352 1.76%
Total 894 100% |21263 |100% | 246924 |100%

Fuente: CASEN 20009.

Como se puede apreciar el 92.7 % de la poblaci-+ninsstrita en FONASA, superando los
porcentajes regionales y nacionales.I2ABRES cubren solo el 2.68%, inferior a los porcentajes
regionales y nacionales.

a. Antecedentes de Salud.

Padre Las Casas, es la segunda comuna con mayor poblaci—n deda Refjiatcan’&@egoen las
cifras del Censo de Poblaci—n 2002, presenta umacipen total de 58.795 habitantes, que
corresponden al 6.8% del total de la poblaci—n de la.Régi5#r8% de los habitantes pertenece al
trea urbana y un 42.7% al trea rural. La distribuci—n diada—pobsegcen sexo, es de un 49.9%
hombres y un 50% muijeres, lo que se traduce en 29.327 hombregtg@8nujeres. La comuna de
Padre Las Casas, tiene una superficie total de 400.7 km2, de los cuale€3.8R 18n.2),
corresponde actualmente a superficie urbana y el 99 % eestamnésponde a superdicural.

8 Instituci—n de Salud Previsidhal.
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Del total de superficie rural, 294.51 Km.2, es @di8 % del total de la superficie de la comuna es
de propiedad de la etnia mapuche. La composici—n del frea urbana de |a pobtacial se
caracteriza por ser eminentemente joven, coA5u8% de la poblaci—n menor de 24 a—os y un 77%
menor de 44 a—os. El rango mis relevante es el dieb gaven (25 a 44 a—o0s), que concentra el
31.3% de la poblaci—n total. La tercera edad (mts de 65 a—0s), reprdeegitd% de la poblaci—n
comunal 4.126 personas). A lo anterior se pueden agregar los tramos de potiabi-a-14 a—os

con un 28,4% de la poblaci—n (16.721 personas) y eldeabboa 64 con un 64,5% de la poblaci—n
(37.948 personas).

En todos los rangos sobre los 25 a—o0s, se puywéeiar una leve superioridad del mayor noemero de
mujeres respecto al ncemero de hombres, excepto angal de 50 a 54 a—os de edad. Si se observa
el comportamiento demogrtfico se tiene una tasa de crecimientob1B¥2 de un 2,37% anual
(regional es d&.07% anual), con un aumento de la poblaci—n de 1.247 habitaates pl analizar

la participaci—n de la poblaci—n, la urbana ha aumempadicipaci—n de 53,2% a 57,3%, mientras
gue la rural aunque crece, su participaci—n disminuye de 468%entt2,1992 y 2002.

De acuerdo al Censo 2002, el porcentaje de poblagie-theclar— etnia en la comuna, fué(jé%,

gue se traduce en 24.009 personas y en este mismo Censo el 99,6% de la poblaciHar-gque dec
pertenencia Ztnica, se identific— coetnia mapuche. La informaci—n se—alada corresponde a la
consulta realizada en el Censo sobre la pertenencia a uo® 8lgrupos Ztnicos reconocidos en la
legislaci—n vigente: Alacalufes, Atacame—os, AimardJ&ulletse, Quechua, Rapa Nuiy Yimana.

En la siguiente tabla y de acuerdo a la Encuesta CASEN 2009 se muediiadacomaunal en
servicios sanitarios en relaci—n a la situaci—n regamiahal, rsiendo evidente su atraso en la
entrega de servicios al contar con un 70,4% de vivienddsititouci—n de agua al interior del hogar,
15 puntos perceptuales debajo de la realidad regional. Ademis el 20.9% deitampdbl®adre Las
Casas aun debe conseguir agua fuera de su hogau pa@ cotidiano.
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Tabla 56 Sistema de distribuci—n deaagula vivienda

Con llave .
Con llave dentro del sitid No tiene
dentro de la sistema, la Total
vivienda pero fqera de acarrea
la vivienda
Padre Las Cas 70,4% 8,61% 20,99 100%
Araucan’a 85,4% 4,82% 9,6% 100%)
Total Pa’s 93,1% 3,42% 3,429 100%

FuenteCASEN 2009

Frente a la situaci—n descrita anteriormente es relevatée gae el origen del agua en la comuna
en su mayor’a proviene de la red pceblica, con un 60.1%, realidadlaing@foral, pero muy por
debajo de la nacional (83.7%). A su leszhogares que obtiene agua de Opozos o noriasO casi
duplican a los de la misma situaci—n pero a nivel regional con uni88gE¥esobre el 21.9% de la
Araucan’a. A nivel nacional esta opci—n no sufjé®% ele los hogares chilenos.

Tabla 570rigen @&l agua de su vivienda

Red paeblica c( R’o, vertiente,| Otra fuente.

medidor propio] Pozo o noria | lago o estero | Especifique Total
Padre Las Casas 60,1% 38,5% 0,9% 0,0% 100%
Arauncania 61,3% 21,9% 15,8% 0,8% 100%
Total Pa’'s 83,7% 9,9% 5,2% 1,0% 100%

Fuente: CASEN 20009.

Al analizar el origen por distrito, se apreciandgeauliferencias entre los distritos urbanos con
respecto a los rurales. Es posible afirmar que los avaresie eentido se deben en gran parte al
aumento en la urbanizaci—n en Padr€asas y especialmente en Ayllacara. En los distailtes, ru
en cambio y sin excepci—n, la gente se provee de agua por pozos o r'os.

Respecto de la situaci—n del pueblo Mapuche, so gsteentaje de sus viviendas se abastece de
agua a travZs de flad poeblica; s—Ilo tres distritos rurales superan el l@ktueC8&oble Huacho y
Aillacara.

Entre los distritos mis deficitarios, sobresalen irrimadahbéito y Metrenco, demostrando los
grandes desequilibrios al interior de la comuna. Quedaetlaedominio de la fuente natural por
sobre la red paeblica.

En cuanto al agua por ca—er'a, se mantienen los patrones de bajdidaxtedbila poblaci—n
Mapuche; no existe distrito que supere el 50% dmtea de agua por ca—er’'a dentro de la vivienda,
acentuindose las dificultades por acceder en condiciones adaastdastal elemento.

Tabla 58 Agua por ca—er'a dentro de la vivienda por etnia
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N Mapuche Otras Etnias Total
Distritos Tiene No Tiene Tiene No Tiene
Molco 21,84 66,56 3,53 8,07 100%
HLirrimapu 29,47 58,26 6,59 5,68 100%)
Maquehue 35,77 0,4 20,2 9,94 100%
Padre Las Casas 12,44 0,63 86,58 0,58 100%
Aillacara 11,49 23,53 87,57 0,32 100%
Collage 44,02 29,67 28,87 3,57 100%
Roble Guacho 31,07 47,41 27,14 12,12 100%
Metrenco 30,48 50 14,64 7,47 100%
Millahueco 23,6 85 13,89 11,66 100%
Truftruf 22,14 63,27 7,79 6,8 100%

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

En resumen, la comuna de Padre Las Casas presenta un porcentaje inferioesledrogaceso al
agua potable, en relaci—n a la realidad regional y significatmameanéela media nacional.

La comuna presenta un alto porcentaje de poblaci—n que no se encuentra cdnesteida ale
alcantarillado; destaca que el 30% de la poblaci—n comoeabetiéicuerdo a dato® CENSO
2002 pozos negros.

Tabla 59 Disponibilidad de Alcantarillado

Categor’as Casos | %
Conectado a alcantarillado 10146 68,85%
Conectado a fosa sZptica 9 0,06%
Caj—n sobre pozo negro 4416 29,97%
Caj—n sobre acequia o canal 6 0,04%
Qu’'mico 11 0,07%
No tiene 149 1,01%
Total 14737| 100,009

Fuente: CENSO 2002.

En cuanto a los distritos, en las zonas rurales hay un dZfidiantepde alcantarillado, utilizfndose
como medio de evacuaci—n principal, los pozos sZpticose Eepesto sobresalen losstritos
Molco, irrimapu y TruTruf, cuyo dZficit alcanza casi el 80%.
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Grifico 12: disponibilidad alcantarillado portdistri

Dispoibilidad Alcantarrillado por distrito
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Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

Un dato de suma importancia en materia de accedoaatarillado, se refieeeque la poblaci—n
Mgpuche, en todos los distritos, sin excepci—m,aiigeinido los distritos urbanos, presenta un alto
dZficit en acceso a alcantarillado.

Tabla 60Acceso a alcantarillado en la poblaci—n maputzheateuna de Padre de las Casas

I Mapuche Total
Distritos Tiene Alcantarillado %4 No tiene %
Molco 13,9 74,51 100%
Hrrimapu 18,03 69,7 100%
Maquehue 20,91 48,96 100%
Padre Las Casas 11,46 1,42 100%
Aillacara 11,13 0,99 100%
Collage 29,62 37,93 100%
Roble Guacho 21,8 38,94 100%
Metrenco 22,71 55,18 100%
Millahueco 13,1 61,35 100%
Truftruf 14,59 70,83 100%

Fuente: Municipalidad de Padre Las Casas.

Frente a la evoluci—n en el desarrollo comunal y lasdaosibile medirlo a travZs de indicadores
es importante mencionar que deuardo al éndice de Desarrollo Humano del PNPRadre Las
Casas es una comuna que se ubica bajo el promaglanaéy nacional, categorizando en dicho

#$9%%8&'(()))*+,-.//0110$23.40*51(0%/.-8&26(&2678(9:;<=8>504=8>&0/%.+.*&+?
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Informe como una comuna de desarrollo medio. Los tdisadiores que se miden para la
construcci—n dkcho 'ndice, salud, educaci—n e ingresos, son los que configuradachaarainal
gue la sitcean a nivel regional como vulnerable, a pesar que en el émmeBaligttra el valor mis
alto con un 0.754 (Educaci—n con un 0.677 e Ingreso$%8n M la siguiente tabla se presentan
los datos resumidos, a nivel regional y nacional:

Tabla 61 éndice de Desarrollo Humano Padre Las Casas.

A-0 Padre Las Casd Araucan’a Pa’s
1994 ----10 0.595 0,659
2003 0.662 0.679 0,725

Fuente: PNUD, 2003.

Frente al o éndice de Desarrollo Humano en el 'tem de Salud (Gsdp4djior a la realidad de la
Araucan’a, es relevante mencionar la situaci—neactfianinos sanitarios de la comuna a travZs de
los resultados entregados por la celtima encuesta CASBENeA dnde es posible apreciar del total

de viviendas, 894, la realidad en el acceso a servicios bisicémegaréssy viviendas de la comuna
gue pueden afectar significativamente la calidad de la salud de loe$alstRatdre Las Casds.
97.4% de lasiwiendas de la comuna poseen energ’a elZctrica de laetgitqn la tasa comunal es
levemente superior a la observada en la rega-eonexi—n al agua potable de red poeblica es de un
60.1% y un 38.5% de las viviendas se abastece de otros sistemaszosmornEs, esteros.

10 padreLas Casa existe como comuna desde 1995.
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b. Determinantes de la Salud en Padre Las Casas

Existen algunos factores de riesgo que van a influir en el desarrahtadepatolog’as que podran
ser prevenibles, los cuales son necesarios conocer, de mpddetenfluir sote ellos y disminuir
as’ las incidencias de estas enfermedades. Entre |lesfdetdesgos mis relevantes tenemos a:

- Facbres Econ—micos
Como primer factor tenemos la pobreza, considerad#o grincipal factor de riesgo de mceltiples
da—os que afectan directa o indirectamente en la salud de la poblacire@entajgpde poblaci—n en
condiciones de pobreza en la comuna de Padre Las Casasre2&8%, el cual se distribuye en
poblaci—n pobre no indigente y poblaci—n indigente con un 20.4% yraspgeddsamente.

- Facbres Medio Ambientales.
La actividad productiva mts importante en la poblaci—n comunal iezomenrten activa,
corresponde al comercio (al por mayor y al por menor).dLee ®n importancia la agricultura (de
subsistencia y con carende tecnolog'as apropiadas), ganader’a, caza y sdvitukgo viene la
industria manufacturera, relacionada con peque—as janaedempresas. Posteriormente se
encuentran las actividades de construcci—n, el transporte, thslexctoomunitariaspciales y
personales (Censo 2002).
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c. Egad’sticas Vitales de la Comuna
Las estad’sticas vitdlede la comuna, en relaci—n a la Regi—n de la Araucan’anpresent
continuidad en su evoluci—n que la sitcea muy cercana a laprealiddid de la zond.a tasa de
natalidad al a—o 2006 alcanz— una cifra de 16 por mil habitantesjumdgdasa observada en el
contexto regional que es de un 14. La tasa de mortakdge b 4.5 por mil habitantes el a—o0 2005,
menor que el promedio regional. A nivajiomal la mortalidad es de de 5.8 por mil habitantes, para
el a—0 2007.

Tabla 62 Estad’sticas Vitdfes

Regi—n de Araucan’a Padre Las Casas

INDICADORES 2004| 2005, 2006| 2007|2004| 2005|2006
Nacimientos 10763| 10494 10535| 10436| / / 1036
Tasa de Natalidad 15 14| 143 13,9 171/ 16
Defunciones Generales 4190| 4193| 4102 4373|/ 300|/
Tasa de Mortalidad 58 58/ 56/ 58 49 45/
Mortalidad Infantil / 105 105/ / 10| 10
Tasa Mortalidad Infantil / 7.8 8|/ 45/ 972 9
Mortalidad Neonatal / 66 66| / / 7
Tasa Mortalidad Neonatal / 49| 48|/ 4] 64 64
Mortalidad Infantil Tard’a / 39 39| / / 3
Tasa de Mortalidad Infantil ard| / 2,9 3|/ 09 28
Mortalidad Neonatal Precoz | / 50 50| / / 7
Tasa Mortalidad Neonatal
Precoz / 3,71 3,69 / 1,8/ 64| 6,4
Mortalidad 14 A—os 22 17 23 20| / / /
Tasa Mortalidad-4 a—os 0,47 037 04| 044 08|/ /
Mortalidad Materna 3 1 2 2 o|/ /
Tasa Mortalidad Materna 0,28/ 0,09 0,14 0,15 ol / /

Fuente: Indicadores Biodemogrificos SeBatim Araucan’a.

Por otro lado, la tasa de notificaci—n por Hepatitis a ovivehal corresponde a 22,9 por cien mil
habitantes, cifra superior a la tasa regional que es de 19,4. (BNS&1.M2004)

11 Fuentes obtenidas del Servicio de Salud Araucan’a.

2] a presenta tabla se presenta incompleta ya que no se cuenta clsodatos requeridos en los sitios
oficiales del Ministerio de Salud y su departamegitmad!
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Prevalencia de mal nutrici—n por exceso en men@résados bajo control, a Diciembre del a—o
2005, es de 10,3%, porcentaje superior a la regional que es de 8,4% a lagnaciongesponde a
8,8%. (Bolet'n MINSAL, 2004)

Egresos hospitalarios: En el trienio Z0% hubo un total de 14.414 egresos tegi®s entre
residentes de la comuna. Un 77.02% se registr— en ehlHospiterntn Henr'quez de Temuco,
principalmente mujeres (62.8%), de residencia rural (9.7%) y un 39.36%de! lmdakgresos
correspondiente a la etnia mapuche. (Dpto. Estad’Si84S, 2007).

Principales egresos hospitalarios por grupos diagn—sticosieBio €l042006, se observ— un
15.14% egresos por enfermedades respiratorias; enfermedades del embarazpupgpirio con
un 15.11% y enfermedades digestivas con un 13.31%. (Dpto. Estad’'sticas SSAS, 2007).

Principales egresos hospitalarios por diagn—sticos espec#lcneniEn20042006, se encuentran
neumon’a adquirida en la comunidad con una tasa de 3.61 x 1.000 habitantes,sapgudiciton
una tasa de 2.091.000 habitantes

d. Equpamiento en Sdud

El orden del Equipamiento de Salud comunal se presenta de forma jerfrquicaniet su
complejidad de salud y por su radio de acci—n frente ddaipaibcercana ya sean caser'os centros
poblados, centrogrbanos y por lo tanto se enumeraron de mayor a menor jerarqu’a flejiolad,
siendo los siguientes: Hospital Maquehue, Consultorio IBadlasas, Consultorio Pulmahue, Posta
Laurel Huacho, Posta Metrenco, Posta Roble Huacho, Posta Widgerd,rufTruf y 8 estaciones
medico rurales. El caso del Hospital Maquehue gde eiwel 4, este al emplazarse en el frea rural
Sector (Maquehue), pierde su condici—n de ser el principal y mis jerfrquactesqaide Salud
reconocido por los habitantes de Paths Casas, lo cual sumado al hecho que el mencionado
hospital en este momento estt siendo evaluado y con proyecto de ampliacpermite que pueda
satisfacer las necesidades de salud de la comuna dedRa0eshs.

Ademis la comuna de Padre las €as@enta con un nuevo Consultorio Pulmahue , el cuil
complementa al actual Consultorio Padre Las Casas que pomplaramiento dentro del centro
urbano, a la fecha era el cenico que satisfac’a las necesidadesabétenpablana y comunal, ya que
en el fea rural, solo existen instalaciones de amplia cobertordg@erecaria complejidad como lo
son variadas postas y Estaciones medicas rurales ubicadaddelatroomuna, las cuales, solo
amortiguan las necesidades mis baja de la poblaci—n rurdd, tamgor son derivadas al sector
urbano cundo estas no son capaces de establecer una soluci—n, tenemoeruwrentidayl de
estaciones mZdicas en la parte poniente de la comuna siendo una superficie poetmicontrario

en el sector oriente con unaparficie mayor una menor cantidad de estaciones y postas.

En resumen, el equipamiento del sector salud a oivenal cuenta con un Hospital, 3 Centros de
Salud Familiah Postas y 8 Estaciones mZdicos rurales, que se especificaguéniz tabla:
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Tabla 63Equipamiento Saltid.

Nombres Direcci—a TelZfonos
Hospital MaquehuBelal (Padre Las Casas)|Sector Maquehue 045352628
Centro de Salud Familiar Padre Las CasagBarroso Nj S/N (esquina Corvalfn)}800500905
Centro de Salud Familiar Laditas Ma—il Nj 130 800500904
Centro de Salud Familiar Pulmahue Avda. La Quebrada N% 1419 045332842
COSAM Padre las Casas Maclver Nj 1398 045990596
Posta de Salud Rural Roble Huacho Sector Roble Huacho
Posta de Salud Rural Laurel Huacho Sector Laurel Huacho
Posta de Salud Rural Truf Truf Sector Truf Truf
Posta de Salud Rural Codopille Sector Codopille
Posta de Salud Rural Metrenco Sector Metrenco
SAPUPadre Las Casas Barroso Nj S/N (esquina Corvalfn

Fuente: Ministerio del8d Sistema Nacional de Servicios de Salud.

El consultorio de Padre Las Casas fue creado en el a—o 1969, funcionandonpriteeen el
Colegio Las Carmelitas de calle Villa Alegre. Saeescai la comunidad estaban orientadas en los
Servicios de Atenai-Primaria (Control de ni—o Sano), entrega de Leche y VacuHatorio

En el a—o 1970 se traslada a la Parroquia, aplicando su accitertia-a pedittrica, maternal, ni—o
sano, vacunaci—n, curaciones, todo en peque—a e$salarde, en el a—o0 1974 atenci—n se
integra a la del Consultorio Miraflores de Temuco, patanmrmente, durante 1979, volver a Padre
las Casas al local facilitado por la Congregaci—n Fraecisafladiatver.

Se construy— el segundo Consultorio durante 1980, ubicadallenCorvaltn con Barroso,
inicitndose con la instalaci—n de las salas de morbilidae;ncurgyectable, esterilizaci—n, sala de
mZdico, box dental, farmacia, vacunatorio, ba—oEqsoblcasa habitaci—n para el Director del
Consultorio.

En el a—o 1990, se construye el Policl'nico con los boxes con los quentse actualmente. Las
dependencias actuales fueron remodeladas durante los a—os 1999 y 2000, ocasi—e en que s
construyeron tambiZn las nuevas dependencias del SAPRAgalkDepartamentde Salud.

d. Recursos Humano
En relaci—n a los recursos humanos disponibles en la comuna de Pades LassGancontramos
con la siguiente realidad reflejada en la siguiente talddasdbtaci—n actual de profesionales de la
Salud.

13 http://intradeis.minsal.cl/Mapas/Establecimientos.aspx?Mapa=98&RgimarGeografica=9112

14 Descripci—n PASAM 2006. Departamentaatied SMunicipalidad de Padre las Casas.
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Tabla 64: Dotaci—n de Personal a—0 2011

DOTACION SOLICITADA A,0 2011
N%2 DE FUNCIONARIOS SEGON N¥2 HORAS CONTRATADO
44 33 22
CAT. |Escalaf—n N¥ DE FUNQ hrs. |hrs. |hrs.
A MZdicos y Dentistas 30 27 1 2
B Otros Profesionales 56 56
C TZcnico Nivel Superiof 56 56
D TZcnico en Salud 10 10
E Administrativo Salud 35 35
F Auxiliar de Servicios 14 14
Total 201

Fuente: Elaboraci—n Propia con informaci—n PASAM 2011 Padre Las Casas.

Las Categor’as corresponden al siguiente Escalaf—n:

Categor’a A: MZdios cirujanos, Qu’'mico FarmacZutico, Biogqu'micos, Cirdgmistas, MZdicos

(EDF), Dentistas (EDF).

Categor’a B: Enfermeras, Matronas, Asistente Social, Nutrigiometa MZdico, Psic—logos,

Terapeuta ocupacional, Kinesi—logo, Otros Profesjd@ims (Directores).

Categor’a C: Contadores, Programadores, Estad’sticos, Otrosd@Zoiiel superior)

Categor’a D: Aux. Enfermer’a, Aux. Farmacia, Aux. Laboratorio, Aux.,[i2tntesl.

Categor’a E: Secretarias, Administrativos, Otros.

Categor’a F. Chderes, Aux. Servicios, Mayordomos, Estafeta, BodegubrotegigOtros.

La dotaci—n para el a—0 2011 corresponde a 201 funcionarios, lo que sumladen8&8b65 horas

semanales.
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f. Recursos Financieros.

En el transcurso del a—o 2010 los recursosilpidos por el Servicio de Salud comprendieron un
monto de M$3.720.753 incluyendo el saldo inicialaje ta principal entrada de recursos del
Servicio de Salud, como fuente de financiamiento, es la que se recibe t@eioMiaiSalud por
concepto de kigreso Per Ctpita ComunalO para el a—o 2010 ascémdisma de M$2.508.386 que
corresponde al 74.9% del total de ingresos percibidasspmsector, sin incluir el saldo inicial de caja.
Otra entrada importante de recursos es el Aporte iMpal que pra el a—0 2010 compendi— un
monto de M$174.477, para que exista un buen funcientorde este servicio.

Tabla 65Presupuesto Salud Padre Las Casas 2010

Ingresos

Presupuesto Presupuesto

Ingreso Inicial | Ingreso Percibido
ITEM Presupuestario (M$) (M$)
Transferencias Corrientes 3013793 3253670
Otros Ingresos Corrientes 45100 93796
Ingresos Varios 120 2279
Saldo Inicial de Caja 30946 371008
TOTAL 3089959 3720753
Gastos

Presupuesto Presupuesto Gast
Area Presupuestaria Gasto Inicial (M§ Devengado (M$)
Gastos en Personal 2210441 2615170
Bienes y Servicios de Consul 864218 623196
Iniciativas de Inversi—n 0 28094
Otros Gastos 15300 33994
TOTAL 3089959 3300454

Fuente: Cuenta Poeblica a—o 2010

Durante el a—o 2010 el total de gastosateados por el Servicio de Salud ascendieron a la suma de
M$3.300.454. Los principales gastos fueron efestiaddGastos de Personal® (M$2.615.170),
OBienes y Servicios de ConsumoO (M$623.196) donde deaglmati—n de gastos en productos
farmacZutios; e Olniciativas de Inversi—nO (M$28.094) donde raghdtacia-n de recursos en la
iniciativa de ampliaci—n del Centro de Salud Familiar Las Colina.
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g. Poblacin Beneficiaria

De acuerdo al sistema de inscripci—gci@ta que se realiza de manpermanente en cada uno de

los establecimientos asistenciales municipales de la cogueasyvalidado por el Fondo Nacional

de Salud a travZs de dos cortes de poblaci—n que se realizan cadaimeoo @rpel mes de junio

y el segundo en el mes &eptiembre, y donde en base a este celtimo se fijan los recursos a entregar
por el Ministerio de Salud a la Municipalidad de Padre las Casasaparasigliente, podemos
se—alar que existe un total de 65.034 personas inscrigdidadas al primer cortee poblaci—n, lo

gue se desglosa por establecimiento de la siguiente manera:

Tabla 66Poblaci—n inscrita y validad Primer corte a—o 2010

Sector Hombres| Mujeres| Total

CESFAM Padre Las Casas mis P¢ 13695 | 13795 | 27490
de Truf Truf y Codopille

CESFAM Pmahue mis Postas de | 11472 | 12978 | 24450
Roble Huacho y Metrenco

CESFAM Las Colinas mis Postad 6316 6778 | 13094
Laurel Huacho

Total 31483 | 33551 | 65034
Fuente: Plan de Salud Padre Las Casas 2011.

Programa Odontol—gico

Su accionar lo desarrolla focatipasus atenciones en diferentes grupos etireos a fin de dar
respuesta a las diferentes necesidades de la poblacienmplaniento a las pol'ticas ministeriales,
metas y compromisos de gesti—n. Tenemos as’

¥ Atenci—n Odontol—gica Integral a pacien&saeos, embarazadas y ni—os de 6 a—o0s. Estos
grupos corresponden a cumplimiento de metas ministeli@gesacciones realizadas son
exodoncias, obturaciones, sellantes, profilaxis, destartrajes—adygqacimoci—n de la salud
oral.

¥ Atenci—n Odontol-egjilntegral a pacientes de 6 a—0s y 60 a—0s. Corresponde es edad
beneficiadas con prestaciones incorporadas en el Plan Auge. Esta®npestaci
obturaciones, exodoncias, profilaxis, destartrajasteslieducaci—n y promoci—n de la salud
oral. En kcaso de los pacientes de 60 a-os, luego del alta irdegnivel primario, son
derivados para su rehabilitaci—n oral mediante la confecci—n dagmevéses metilicas,
segcen necesidad.

¥ Policl'nico de Urgencias: Esti destinado a la atenci—n wgefasas dentales, que
recientemente se incorporaron como prestaci—n Auge.elpatolog’as como pulpitis,
abscesos, pericoronitis, traumatismos dentoalvealares, cacion@is post exodoncia,
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flegmones, gingivitis ulcero necr—ticas. Aqu'tiladads realizadas son principalmente
exodoncias y tratamientos antibi—ticos y analgZsicos.

¥ Control Odontol—gico del Ni-o Sano: Se focaliza emomnes de dos y cuatro a—os
principalmente. Se desarrollan actividades como eximenes, diagpregdntisas como
aplicaci—n de sellantes y FNa, entre otras, ademis de actiditzatasms.

¥ Atenci—n Odontol—gica Integral a pacientes memo3 al-os: Estas prestaciones son
obturaciones, exodoncias, profilaxis, destartrajesiteselplicaci—n de Flosor , edncaci—
promoci—n de la salud oral. .

El programa Odontol—gico desarrolla todas las acciones aritssdaslos tres establecimientos de
salud (Padre Las Casas, Pulmahue y Las Colinas).
Junto con lo ya descrito, existen dos iniciativas queaealkren este $mbito, a saber:

Cl'nica Dental M—\8u dependencia corresponde al CESFAM Padre Las Casas. Atiende a escolares

de ense—anza bisica. Actualmente se encuentra ubicada en la Posta de Truf Truf.

M—dulo Dental JUNAEB: Su dependencia correspondeecta—n del Departamento de
Salud. Entrega atenci—n integral a ni—0s que asisten a escuelas vidderssesd aector Trompulo
Chico.

Programa de Sdud Sexuay Reproductiva

Se dirige fundamentalmente a la poblaci—n de sexo femenino de ladmRatha las

Casas, tanto a nivel urbano como rural, sus accenézscalizan en aquellas de tipo preventiva,
curativa y educativa. Dentro de estas actividades tenemos: | GimtEEmbarazo, Control de
Puerperio, Control del ReciZn Nacido, Control Giregado, Control de Paternidad Responsable,
Consulta de Morbilidad ObstZtrica, Consulta de Infeex de Transmisi—n sexual (ETS)DA,
Consulta Ginecol—gica, Visita Domiciliaria In@mgrabl y Consejer'a Preconcepcional, Consejer'as
en VIH, Paternatl Responsable, Esterilizaci—n Quircergica y Sexualidadrantr€oasulta
Anticoncepci—n Emergencia, Control Climaterio, Educagicthédades de Promoci—n de la Salud y
Extmenes MZdicos Preventivos del Adulto. TambiZn se est} incorporandesasiatescentes en
temas de parternidad responsable y consejer’a, princifmémenHD SIDA.

Dentro de los lineamientos de este programa tambiZma gwtenciado la realizaci—n de talleres de
preparaci—n para el parto a embarazadas, de estimulaci-visitéstaluiadas al Hospital Hernfn
Henr'quez Aravena, incorporaci—n de la pareja earnosles de salud como control prenatal y de
paternidad responsable, aumentando con ello el compromiso de los vardmearea comoen de
formaci—n de familia y @ otenciaci—n en la relaci—n trinomimbijoepadre.

TambiZn se estf trabajando en red con el sisteneglusaci—n permanente en salud (EPS) con la
comuna de Temuco y el Servicio de Salud Araucan’a Sur. Derlae prestaciones entregadas a
travZs deeste programa se encuentran las ecograf’as obstZtricas en el pnieséretde la gestaci—n

y el control ecogrtfico de DIU. En el mes de Abril de868, se incorpor— a las prestaciones de
salud de la APS y dentro de ello a las de este progemmederidas al Programa Chile Crece Contigo
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del Sistema de Protecci—n Social enmarcado en las pol'ticasalagidteapoyo a la infancia,, que
implica una red de protecci—n a esta y su hijo desdéodibp#e gestaci—n hasta los cuatro a—os de
edad y que involucra prestaciones universales como por ejemplo el goatatal, talleres
educativos y prestaciones diferenciadas como visitas damnjadlidre otras.

Programa Cardiovascular:

Entre sus objetivos se encuentran: elevar el nivel de saluga®aei—n adulta y adulto mayor,
promover su preservaci—n a travZs de la adopci—n de estilos liglafia, stisminuir la prevalencia
de las enfermedades mis frecuentes y factores de riesgo que las detesdum@n, las
complicaciones y mejorar ldidad de vida de los pacientes con patolog’a cr—nicaldagfaima
utilizaci—n de las capacidades remanentes de las personas discapacitadagelas de
complicaciones de patolog’as cr—nicas, promover la autonoorialpegsonocer al adulto mayor
como una persona capaz, respetando su dignidad y adecuindobmitadé@nes funcionales que
impone el envejecimiento, satisfacer las necesidadesidie-aten el frea de fomento, prevenci—n,
recuperaci—n Yy rehabilitaci—n de la salud y resguamardiciones de acceso, cobertura y
oportunidad con que deben ser cubiertas las prestacamoeiadas a las patolog’as GES.

Programa Infantil

Sus accionar se focaliza en la poblaci—n de 0 a 6 a—o0s. Dentractieidades que desarrolla se
encuentranControl de salud del menor de seis a—o0s, Examenolskensorial al mes de vida (para la
detecci—n de patolog’as neurol—gicas y derivaci—n respectivanadatesgiecialistas, Pesquisa de
luxaci—n congZnita de caderas, Prevenci—n de enfesraetiadZsle la entrega de suplementos
vitam’'nicos y minerales, Evaluaci—n del riesgo de demstgiario gn las madres de ni-0s menores
de 6 meses, Evaluaci—n del vinculo nEadi a travZs de la escala de Apego, Evaluaci—n del
Desarrollo Psicomotor en el nmnde seis a—0s e Intervenci—n en los ni—0os con rezago del
Desarrollo Psicomotor en conjunto con la sala dm@siti—n Temprana Intercultural, Detecci—n de
riesgo psicosocial y abordaje transdisciplinario, Promoeidan Ldctancia Materna, Consulta
Nutricional y Control de Malnutrici—n por dZficit o excesegBrde Alimentaci—n Complementaria
(PNAC) y alimentaci—n del prematuro extremo, Vacungeigesn el Programa Nacional de
Inmunizaciones (PNI), Campa—as de Vacunaci—n (Antigeipalo R3), Entiga de material de
estimulaci—n del Programa de Apoyo al desarrollo Biosic&adhlEscolar y Coordinaci—n con
JUNAEB, Educaci—n a travZs de Promoci—n, Visitas Deinittiasi@s, entre otras.

Programa de Medio Ambiente en la APS:

Sus accionar se encuentra fundamentalmente a nivel de prevenci—n, promente-y efducaci—n
para un ambiente saludable, potenciando en la poblaci—n aquellos fatéoteseprg Znfasis en la
disminuci—n de los factores de riesgo. Dentro de sus lineamientamjtiogs encontramos:
Coordinaci—n entre Consultorio de APS y otras iistieisc (Municipalidad, escuelas, Servicio de
Salud, etc) respecto de problemas de salud ambiental espec’ficos, Edufaeiwenciy—n de
Zoonosis, Educaci—n a nivel urbano y muteinetticas ambientales. Se incluye aqu’ el Programa de
Alerta y Respuesta a Brotes EpidZmicos a travZa detdcci—n de casos de enfermedades
transmisibles inmuno o no prevenibles y env’o rasdiaeo y semanal al nivel central, Tratamiento
de contaabs, Supervisi—n de las notificaciones obligatoriasjsBupede protocolos de animales
mordedores, Educaci—n y Prevenci—n de enfermedatanisibles, Visitas epidemiol—gicas,
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Actualizaci—n sobre circulares y normativas ab edgiipalud y Coordinaein de actividades
educativas con el equipo de promoci—n.

En el caso espec’fico del Consultorio Pulmahue y sus Postas MeRebhtmiuacho, se desarrollan
actividades para promover ambientes laborales saludables malmanello una supervisi—n y
cgpacitaci—n continua a la empresa de aseo. Junto con lo antericars®lades trabajo en
coordinaci—n con el ComitZ Paritario para efectos de datem&vrenir ambientes potencialmente
peligrosos para la salud de los funcionarios y usuarios.

Programas y Servicios Transwersdes:

Infecciones Respiratorias Agudas (IRA):

Este programa ministerial nace por la importancia y alta fiacdenas infecciones respiratorias
agudas que las ha convertido en una prioridad sanitaria esl {mle. Este programa se inserta en el
concepto de considerar la atenci—n primaria como una estrat@gisadollo, que sobrepasa los

I’'mites relacionados estrictamente con el sector saludaatba la multisectorialidad.

Aborda as’ uno de los principales problemas dml si# los ni-os menores de 6 a—0s. Pueden
acceder a las prestaciones de este programa todos los ereficiarios del Sistema Poeblico de
Salud, encontrindose a cargo de una profesional Kinesi—loga.

Entre sus objetivos tenemos:

Enfrmedades Respiratorias del Adulto (ERA):

Este programa perteneciente al Servicio de Salud tiene la funci—n de ta®m@icanes que se
relacionan con la prevenci—n y promoci—n de enfermedageatorias del adulto, ademts de
realizar los diagn—sticos de casos, ellopeirtratamiento oportuno de estas enfermedades.

Este programa es ejecutado preferentemente en la Atenci—n Primaria, por udeqmofesionales
formado por Kinesi—logo, Enfermera y MZdico.

Sewicios de Atend—n Primaria de Urgenda (SAPU):

Esta es una iniciativa tendiente a mejorar la capacidad regdiuttatidad de la atenci—n en el nivel
primario de atenci—n, ademts de aumentar la cobertura de atenci—n desli®rigs,
descomprimir los servicios de Urgencia de los Hospitales,rmeepmeasibilidad y reducir los costos
de traslado de los pacientes.

Es un sistema destinado a entregar atenci—n mZdica de urgencia atapobtao una forma de
dar continuidad a la atenci—n en horarios que no funcionan los cossalt@ual que Idmes de
semana y festivos. En la comuna funcionan dos Sewvitiogedcia en los CESFAM Padre las Casas
y Pulmahue

Programa de Sdud Mental:

El Programa de Salud Mental en la atenci—n municipalizada de la ddncen&raée en potenciar
las capacatles de las personas, familias y comunidades, para interaotusr e con el ambiente
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gue los rodea de manera que promuevan el bienestar, el desarrollo y el inso deptas
potencialidades tanto psicol—gicas f'sicas como selzialesales y que antengan concordancia
con el bien comeen, ademis de potenciar desde su accioodelel de salud familiar.

Desde esta perspectiva, el Municipio junto con glcBede Salud Araucan’a Sur, han desarrollado
diferentes convenios tendientes a promoveralads mental, con programas como depresi—n,
trastornos asociados a violencia intrafamiliar, congarjudicial de alcohol y drogas, trastornos

ansiosos, acompa—amiento en pacientes con patolog’as cr—ratraslgspademis de atenci—n de

ni—os y adolescentes, es decir se caracteriza por su transdezadhdaenci—n.

Las intervenciones a nivel asistencial se definen desde una perspectiviesmuitihr@n donde
participan activamente profesionales como Psic—logos, AsBumiaéss y MZdicos ytras
profesionales de acuerdo a las necesidades de los usuarios. Estoseeguiiuesnsan conformados

en los tres Consultorios de Atenci—n Primaria de la comuna.t&stames directas incluyen
diagn—stico mZdico, acceso a ffrmacos, psicodiagrsiestempia, diagn—stico y tratamiento social,
visitas domiciliarias integrales y una serie de otras acdomiEssu entrega va a depender de las
necesidades de los usuarios y sus familias, y de las definiciphAescasague determine el equipo
para cada caso en particular.

En la atenci—n directa en box y en visita domiciliaria, se haadoolpanodalidad de atenci—n en
dupla (principalmente Psic—logo y Asistente Social), lo que pemnitiddssefectivos en las
intervenciones, considerandeal deterioro de las personas portadoras de enfermedades del frea
de la salud mental no s—lo depende de la enfermedad sino tambiZn de las cogdiciones
comportamiento social de la familia y la comunidad en la gae vive

Se ha continuado realizando reae® del equipo de salud mental de la comuna con el objetivo de
realizar reuniones para antlisis cl'nico, lo que ha gemnitiquecer tanto los diagn—sticos como los
planes de tratamiento, principalmente de aquellos casos de abordaj&inpadi€énd contar con

una visi—n mits amplia y enriguecida que va en directo beneficio deitiss Asleants en este
espacio se articula las acciones de salud mental en el fmhatat@iapZ utico, promoci—n y trabajo
comunitario el programa incorpora ademdsjaaspecto relevante las actividades de tratamiento a
travZs de talleres psicosociales en las temiticas pdesiden, violencia intrafamiliar, consumo
problemitico de alcohol, y el trabajo con poblaci—n infanto jlovetsl los Znfasis esttn dados en
informar y educar a los pacientes sobre sus respectt@egias (s'ntomas, conductas, aspectos
relacionales, otros), orientaciones respecto al manejoaynigato, desarrollo y estrategias de
autocuidado, activaci—n de v'nculos y redes sociales, prodeoeistrategias de resoluci—n de
problemas, de ditlogo y expresi—n emocional de sus vivencias. Enoetlgr@iinfancia y la
adolescencia el objetivo principal del programa est} centradicesr atenci—n que permita activar
cambios en los sistemamiifares y escolares que afectan la salud mentsiedgrepo etario.

Actualmente el programa de Salud Mental de la coousrga con un tarjetero al mes de Junio de
2010 con un total de 2.482 personas ingresadas en patolog’as como Dégiasieia, Intrafamiliar,
Consumo perjudicial en Alcohol y Drogas en menore20de—os y mayores de 20; trastornos
hipercinZticos, trastornos emocionales y del comportamientssoretrental, enuresisencopresis,
trastornos de la alimentaci—n, entre otros.
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En el freanfanto juvenil el programa ha activado redes y v'nculagadeng-os y adolescentes con

su entono familiar y social que permitan fortalecer ¢&anas de tratamiento que se realizan en el
trea de Salud. Cabe mencionar, que se ha logrado que fes jeensulten en forma espontfnea en
los centros de salud de la comuna, dato que permiteaaca@oen mis la salud mental a las personas
gue lo necesiten.

Sewicio de Nutrici—n

Corresponde a una unidad de apoyo transversalmgdgsamas. Desarrolla sesianes tanto en el
sector urbano como rural, destinada a las familias usuakdasladsector, utilizando el enfoque
biopsicosocial en el enfrentameinto de la problemitica nutricionahdmoespecial prioridad en
aquellas familias del Chile Crece Contigo en riesgo psatoememos as’:

- En el Programa Infantil y Adolescente: El Objetivo de lmmesces favorecer el —ptimo
crecimiento y desarrollo de las personas de este grumm etfimi—os y ni—as de este grupo etfreo,
en ni—os y ni—-as menarde 4 a—os insertos en el Sistema Chile Crece Contigo:

a) Promoci—n de una alimentaci—n saludable y prevenci—siddé ebeconsultas nutricionales a
poblaci—n sin malnutrici—n de 5 meses y 3 a—0s y medio de edad, loeantar@ado en la
OEstrategyde Intervenci—n Nutricional a travZs del Ciclo VitalO

b) Tratamiento de Malnutrici—n por DZficit 0 Exceso en menores de ésaoelzses y adolescentes,
en consultas y controles nutricionales.

c) Consulta de Lactancia Materna a binomio mBdngo meno de 6 meses, promoviendo la
participaci—n del padre u otra figura de apego que la madre defina.

d) Consulta Nutricional del Adolescente con malnutrici—n y/onoastdimentarios

e) Atenci—n Nutricional a Prematuros y Prematuros Extremos.

f) Promoci—nedEstilos de Vida Saludables, con especial atenci—n en Alimentaci—g Saludable
Actividad F'sica, destinado a escuelas promotorés si#dud y/o escuelas EGO (Acreditadas con
Estrategia Estrategia Global Contra la Obesidad)

- Programa Adulto: Consulta tricional al adulto con malnutrici—n y/o factores dwgorie
cardiovascular, Control nutricional Programa Cardiovascular aapersorHipertensi—n, Diabetes
Mellitus, Dislipidemias, Intolerancia a la GlucasssgdRcia Insul'nica.

- Programa Adulto Mar: Control Nutricional Adulto Mayor y Control NutricioRedgrama
Cardiovascular a personas con Hipertensi—n ABR@lsies Mellitus, Dislipidemias, Intolerancia a la
Glucosa y Resistencia Insul'nica; con la finaidmdirdener y/o recuperar lanftionalidad de las
personas adultas mayores.

Programa de la Mujer: Consulta nutricional a la gestante insett8istema de Protecci—n Social
Chile Crece Contigo, Consulta nutricional a la norgesteonsulta nutricional pre gestacional y a la
nodriza

Programa de Atend—n Domiciliaria.
El Programa de atenci—n domiciliaria depende de la Direcci—n del DepadtarBahtd de la
comuna de Padre las Casas.
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La atenci—n domiciliaria se define como: Oel conjunto de accionbstetesaaitario que sealeza
en domicilio, para atender los problemas de salud de las personas que seaenenesituaci—n de
discapacidad moderada o severa, temporal o definitiva, que les impalmadeshlera de su hogar.O

Es una actividad que realiza el equipo de salddrma independiente de la edad de la persona
afectada y necesariamente incorpora los demts integrantes awilia ¢omo cuidadores y
protectores de la salud. La metodolog’a sanitaria utilizadanmgdem@nta con una visi—n
biopsicosocial, integradgbre todo familiar. Entre sus objetivos se encuentran:

1. Evaluar en forma integral el estado de salud del paciente, dise-adaresinsian de tratamiento
gue corresponda, seguir su evoluci—n y control.
2. Evaluar las necesidades psicosocialesigltpgy familia para prestarles el apoyo que requieran.

Programa Chile Crece Contigo.

El programa Chile Crece Contigo, se enmarca dentro de las Pd¢tReastecci—n Social, centradas
en la Infancia e impulsadas por el Ministerio de Salud, como agpetegiisminuir las desigualdades
en el desarrollo cognitivo y social de nuestros ni—os y ni-asc&m@en el mes de de Septiembre
del presente a—0, este Programa entra en vigencia como Ley de la Repaeblica.

La sociedad y por ende el Estado, tieneesponsabilidad y obligaci—n de hacer efectivo elcejerci
de los derechos de todas las personas, particularmente de los ni—as Kl @rtoque de derechos
ubica a los ni—os y ni—as en el centro de las estrategias pargoali@so desarrollo tegnano y a

los equipos de salud en una posici—n privilegiada pakacantgue vivan sus vidas siendo, desde la
infancia, personas libres, interactivas, aut—nomas, \seggativas.

En el curso del desarrollo de los ni—os (as) puede ser influidoimiancia temprana mediante
intervenciones que modifiquen, con un enfoque de detentes sociales de la salud, el balance
entre los factores de protecci—n y de riesgo y que, a nivel desgmddldicas, invertir en la infancia
temprana es mis costdectivo que hacerlo en cualquier otra etapa de la vida.

Las intervenciones realizadas por los profesionales de salud pretendenviendoarseguros y
adecuadas condiciones para el desarrollo durante la gestasiprmgtos a—os de vida.

73. Cultura, Deporte y Recreaci—
a. Antecedentes Generales
La Municipalidad de Padre las Casas, cuenta actualmente con el Deparde@m€nttura y

Bibliotec& que desarrolla sus funciones bajo el alero de la DireccBrgaaiézaciones Comunitarias
(DIDECO) del Munigpio.

> De ahora en adelante se usart Oel DepartamentoO como a@brenvipara Departamento de Cultura y
Biblioteca.
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Esta unidad tiene su antecedente en la Oficina de Cultura y Medio Ambienialnyeate como
Departamento, cumple similares funciones, tales comdirtaoy evaluar las actividades culturales de
la comuna, ademis de administrar la Biblioteca Municial, 8o Neruda, siempoerelando por
preservar la identidad y la cultura de la camunaO

El Departamento tiene como misi—n, el desarrollo culturakigoaet's la comuna por medio de
diferentes actividades que tienden a fomentar el cee¢impersonal y el de la comunidad
padrelascasina, preservando su patrimonio cultural tangible e infdnmisiao tiempo, se gu'a en

base al objetivo genZrico de expandir la cultura y las artes gtivaades art'stieculturales,
satisfaciendo lamcesidades de la comunidad en torno al acceso y fomento de estas ensPadre la
Casas.

El trabajo que desempe—a el Departamento estt delineado por la planifieaeirelip y ejecuci—n
de una serie de actividades art’stiglburales para la comunaj\adades que se desarrollan teniendo
siempre como base el acceso transversal a estas, por pastada tomunidad. Del mismo modo,
el Municipio se vale de un elemento importante en el desarrollo de laadartgd Departamento,
gue estt estrechamentelacionado con la participaci—n pues, en la gedtirahesiimprescindible
este principio, ya que en la medida que todos los ad®enesste caso los localeg involucran en el
proceso, la noci—n de OculturaO va cobrando mts sentido, pues gentd® wie pertenencia en
guienes son parte del proceso en s’ mismo.

Otra funci—n que ha cumplido el Departamento esnstante apoyo a las diversas agrupaciones y
artistas comunales, capacitando, difundiendo y promocionanoloras y actividadestetambizZn
con el objetivo de ampliar la oferta art’'stiotiural de Padre Las Casas.

El desarrollo y la producci—n de eventos culturales masivosfaacbtran que se dirige desde el
Departamento, el objetivo de estas actividades, reentar la entreenci—n, el aprendizaje, y el
crecimiento espiritual de la comunidad en base a las naanifess art'sticas que el Departamento
pone a su disposici—n.

La siguiente tabla nos muestra la cantidad de habitantes de la comunéicip@rparen diferentes
actividades organizadas por el Departamento:

Tabla 67Cantidad de habitantes por categor’a de expreststitarcultural en la comuna

EXPRESIIN NY: DE HABITANTES
Danza Nacional 113
Mceesica Selecta 32

"@pmlan de Gesti—n Cultural Padre las CasasO desarrollado por SEGHL 20819 en el marco del tralmaj
realizado para acceder al Programa de Centros Culturales del ConséfoGdtura y las Artes.
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Artistas Independientes 60
Moesica Latinoameniaa 28
Maoesica Alternativa 25
Cantantes 55
Te—ido y fabricaci—n de vestimenta en piel 108
Talabarter'a y cueros 34
Esculturas y trabajos en madera y corcho 291
Reproducciones y grabaciones 134
Plater'a y metales 251
Otras actividades art’sticotaudles 300
TOTAL 1.431

Fuente: Elaboraci—n propia PAC Consultores, en baseexttatdes del Plan de Gesti—n Cultural/

b.

Centro Cultural Padre Las Casas, del 2009.

Principales actividades Culturales.

Para el a—0 2011 y segcen los datos recopited el Centro de Gesti—n Municipal de la Cultama vy |
Artes, la comuna de Padre las Casas llev— a calmviani® actividades, entre las que se cuéntan

KK K K K K K K K K K

Ballet de Danza

Ballet Folcl—rico de Padre las Casas
Guitarra Basica

Taller de Magia y o Globoflexia
Violin y Viola

Direcci—n del Ballet Folclorico de PLC
Direcci—n Orquesta @rierda de PLC
Taller de Chelo y Contrabajo

Taller de Viente

Taller de Dama Clasica

Taller de Grafiti

"®para conocer en detalle los datos asociados a estos proyedivs Mitp://www.padrelascasas.dtffcgm_new.html
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Taller de Guitarra

Taller de Danza Folclorica
Taller de Baile Entretenido
Taller de Cultura Mapuche
Taller de Danza Arave

Taller de Goboflexia

Taller de Guitarra Basica
Taller de Literatura en Comicg
Taller de Magia

Taller de Mascaras Teatrales
Taller de Violin y Viola

KK K K KKK K KKK

A estas actividades, se suman una serie de evergtsaxulturales itinerantes que se desarrollaron
en la comuna, tales como:

Cido de Cine OLa ClaquetaO y OCine bajo las estrellasO

Escuela de I'deres y gestores culturales

Festival de t'teres al sur del mundo

Encuentro de artes circenses

Celebraciones locales de fechas relacionadas @dltula y las artes (d'a del patrimonio, del
libro, del cine, etc.)

Fiestas y ferias costumbristas

Carnavales comunales

Conciertos

K K K K K

K K K

El Departamento tambiZn tiene a su cargo la Biblioteca MunicipaN&ainla de Padre las Casas,
gue temporalmente se encuentra alojada en dependencias municigsles) pbicaci—n definitiva
sert en el nuevo Centro Cultural de Padre las Casas, geecgentra en pleno proceso de

construcci—n.

Durante el a—o 2011, la Biblioteca pone a dispasite-ta comunidad una serie de t'tulos, diarios y
revistas, llevandocabo un proceso de Alfabetizaci—n Digital, ofreciendo conmrpatado acceso a
internet para el libre uso de la comunidad.

c. Pdarimonio Cultural

Padre las Casas por su ubicaci—n privilegiada, en plena zona Mapeadadln®g poplia cantidad de
sitios de riterZs patrimonial, cultural, hist—rico y arqueol—gico, toduerasite promover el
desarrollo de una identidad cultural padrelascasina, como pilar des@riagiategraci—n de la
comunidad con sus ra’ces Mapuche.

En la actualidad, existen sitiosaghag escasos, y supeditados a sectores en los que la @amunid
mapuche lleva a cabo INguillaturbrogativas Sin embargo, en estudios realizados por encargo del
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Municipi@8, se identificaron 45 sitios arqueol—gicos, gquend@ld que la ley estableban sido
protegidos, ya que su conservaci—n interesa a la HistoteapdhAiencia.

De los 45 sitios arqueol—gicos detectados por ammhaias, ocho son considerados caReTUrsos
con Valor Antropol—ggto, quiere decir que son sitios que fanma son reconocidos como parte
del sistema cultural local, pues poseen una significaci—relggpioid, cultural o val—rica para los
miembros de la comunidad, por ejemplo la Ruca y eeRkhla Machi Orfelina Collio y la Cancha
de Palin de la Comunidad JosZ Nahuel-ir, que se encuentran adscritosaatisistemncias del
Pueblo Mapuche; por otro lado, el Cementerio General de Padre las @dsds e incorpora a
esta categora, as’ como el cerro Conun Huenu y el monumento Chetylasd encuerdren el
edificio consistorial.

Cuatro son losRecursos con Valor Antropol—gico/Arqugolsegictbs cementerios de las
Comunidades Ignacia ,encurrai, de la Comunidad JakideN-ir y el Cementerio hist—rico Mapuche.
Estos sitios forman parte y son remmdos como parte del sistema cultural Mapuche locakucon
significaci—n social, religiosa, cultural y val—rartéepae [as comunidades que se encuentran en la
comuna. Lamentablemente, estos sitios han sido da—adwadoalpor la construcci—nadeas de
infraestructura vial en la comuna.

Recursos con Valor Antropol—gico/Anpbésatales en Padre las Casas, son seis, entre esos el
Lawenco de Padre las Casas, vertientes y pozos de agua de comunidadesyMa@erhe Conun
Huenu. Ademis dexta el uso de la medicina tradicional Mapuche y la conservadoranydadna
nativa. LoRecursos con Valor Antropol—gico/Artibiemtatomo principal caracter’'stica que son
elementos de identidad de la cultura Mapuche y a la vez ser fuentesrsigsreaturales utilizados

por las mismas comunidades.

29 son losRecursos con Valor ArqueolprgiEntes en la comuna, muchos de ellos no son
identificables a simple, identificthdose como piezas, lugass,0 yacimientos con vestigios de
ocupaci—numana en el pasado, no siendo utilizadas , actualmente, por una socegaglie son
patrimonio del Estado de Chile, la gran mayora de estos, se puedenaenepngectores
actualmente poblados como en Pulmahue, Pilmaiquen y elisasaich de la comuna.

En relaci—n a lé¥ecurso con Valor Hist—rtoe posee Padre las Casas, se identifican bienes
inmuebles que por su valor hist—rico y arquitect—ni@xgpnacidos como elementos de identidad
propios de la comuna, identifictndose el puenteviario de Padre las Casasa sobre el r'o Cuat'n, y
la Estaci—n de Ferroviaria, ambas obras estrechatsmmeadas con la historia del ferrocarril en el
sur de Chile.

En celtima instancia, es menester nombrar que Padre las Casas pidge® tat'dcos importantes
gue permiten mostrar una comuna integradora y multicultural, destactoduos atractivos la

"G nea de base patrimonio culturalO estudio desarrollado por el arque—logo NelsorGBaefez y OCatastro del
suelo Mapuche en el frea de expansi—n del I'mite ugrapoiesto en el PRC de Padre las CasasO de Manuel Morales
Obreque,ambos estudios del a—o0 2004.
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Cantera del Cerro Deuco, la Iglesia de Metrencaeosos cultural Weche Ruka y ,uke Ruka, as’
como los r'os Quepe y Huichahue.

d. Organizaciones Culturales.
En la comuna existdbsegcen el diagn—stico del a—o-X¥)9 diferentes tipos de organizaciones
comunitarias socioculturales, estas a su vez dan forma a udet&al agrupaciones art'stico

culturales:

Tabla 68AGRUPACIONES CULTURALES FR¥DLAS CASAS

AGRUPACIIN

REPRESENTANTE

TeatroPella

NZstor Carrasco Fuentes

Leales Cristianos (Hip Hop)

Marcelo G—mez PZrez

Folcl—rica Sendero

Eduardo Silva

Folcl—rica Trinares del Alba

Juan Arias Briones

Agrupaci—n Cultural

RenZ Sandoval

El Muro (Bes’a)

RubZn Cifuentes Silva

Teatro Complejo Educacional B 29

Raquel Curilem Pincheira

.1 Kimun (Arte y cultura Mapuche)

Elisa Avenda—o

Latinoamericano

Johann Cifuentes

Casa del Pan (Poes’a)

Ema Latorre

Ta«La Mano (Cumbia villera)

Cristopher Henr'quez

Folcl—rica Voces del Caut’n

Cesar Campos

Estudiantina Aguas Nieves

Mariane Lefenda

Cuequera

Claudia Mu—o0z Quezada

Tres Puntos (Cumbia villera)

Taller de danza Colegio Holanda

Vanessa Ortega Alarc—n

Dibujo

Macarena Mu—oz Parra

Hogar de Ni—as Losdpihues

Georgina Barra

Cruzada Sur

Octavio Castro

Folcl—rica Los Tortolitos

Catalina Segura




'._'III'I[‘-I.!HUH_'h

Folcl—rica Voces del R'o

Patricia Carrillo Ferntndez

Folcl—rica Brotes del ,ielol

Marcelo Fuentes

Artesan’a (Crochet)

Silvia ¢lvarez

INCULT (Difusi—n de agecomunicaciones)

Sergio Carrasco

Folcl—rica Padre Hurtado

Ana Rosa Torres Sanhueza

Folcl—rica Tercera Edad

Adritn Barr'a

Ballet Folcl—rico

Jorge Sanhueza

Artesan’a y Manualidades

Rosario Alvial Aguayo

Ulkantunmapu (Fusi—n Rock)

*

Negro-A-Fuck (Hip tp)

Jonathan Herntndez Llanquitruf

Sherezade (Danza frabe)

Violeta Ponce

Smoking (Rock)

Jonathan Brown

Asociaci—n de Artesanos

Ernestha Ladino

Plater’a Mapuche

Raimundo Cona

Plater’a Mapuche

Esteban Rifo Mu—oz

Artesan’a en madera

Adela Curiqueo Loneo

Orfebre

Rodrigo Urrea Bravo

Mi Artesan’a

Esther Mar’a Sandoval

Artesana Mapuche

Sandra Millagueo

Werayen (Textil)

Margarita Painen

GYrre Kape Pu Zomo (Textil)

Lorenza Seguel Traima

Folcl—rica Trinares Campesinos

Sandra Venegas

Artesan’a en mimbre

orsula Mella Morales

El Engance (Cumbia villera)

Sergio Riquelm@Cesar Mella

Radtafary

Patricio Pineda

Sonido de Mi Barrio (Cumbia Villera)

Fernando Epuf

Acontratiempo

Cristian Lara Saavedra
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Folcl—rica Los Copihues de La Araucan’a Manuel Maldonado
Pasi—n Villera (Cumbia villera) Juan Carlo Mella Sandoval
Investigador hist—rico y ensayista de la culty Hugo Alcamin Riffo
Mapuche
Programadora de eventos cultural Mapuche Berta Catrivi Millahuen
Pintor figurativo paisajista Victor Carrasco Pe—a
KECOVA (Pintor) Sergio Manuel Valle PZrez

Fuente: Elaboraci—n propia PAC Consultores, en baseexttatdes del Plan de Gesti—n Cultural/
Centro Cultural Padre Las Casas, del 2009.

Padre las Casas al ser una comuna ubicada en el centro del t&afmrithe de la Regi—n de La
Araucan’a, tiene una gran cantidad de poblaci-genmdjue en el a—o 2010, segcen datos del INE,
alcanzaba un porcentaje de 32,86@é6 por ello que existen una serie de Asociaciod&genas.

En el a—o 2009 oficialmente haipés organizaciones de este tipo:

1. Asociaci—n Ind’'gena Pu Lonko, formada en 1997.
2. Asociaci—n Ind’gena Rayen Mapu, formada en 1998
3. Asociaci—n Trayenco, formada en 1999.

Sin embargo en los registros de la CONADI en el a—o 2009 la comuahaaonh 46 as@aciones
ind’'genas con directivas y 92 asociaciones ind’gena@4tadtios.

En Padre Las Casas, son solo cinco las asociaciones ind’genasajueocuatits de 50 miembros
oficialmente registrados, estas son:

Asociaci—n de Mujeres Mapuche Puel f28usocias)
We Pe-i (67 socios)

Trayenco (62 socios)

Maputwen Territorial Mapuche (59 socios)

Nehuen Toki (51 socios)

ahwNPE

7#"Datos disponibles en sltio web del Sistema Naciondhdéecadores Municipales (SINIM)

http://www.sinim.gov.cl/indicadores/municipio/frame.php?id_muni=393&id_areas6Barea=no&selproc=11&primer=1&nmun=PAD
RE%20LAS%20CASAS
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Figura 19: Distribuci—n territorial de las Asociaciogenésdie Padre Las Casas

Aratin e Kultrurks

Mapuche Wertech AYJA REWE 08 Xl

Cementena indigera
Mitarvels
AsDCHILon
et Indiigana
JFralilo Chapod™

Asociacin indigera Wothe Ruka
Nimirapn

Fuente: Plan de Gesti—n Cultural/ Centhui@uPadre Las Casas, del 2009. Elaborado por SECPLA.
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e. Deporte y Recreaci—.

En la actualidad el Deporte constituye un fmbito de vital impopanzial desarrollo integral de los

miembros de la comunidad, puesto que su pricticaacnadieneficialsalud, y a la par desarrolla y
potencia habilidades f'sicas, psicol—gicas y sociales, entemlipradque la prictica deportiva, no

es funci—n restringida para atletas y deportistas de elite ssiienmnds un elemento transversal del
gue todos ébieran hacerse parte.

En Padre las Casas la realidad deportiva estt constituida poreunegaaizaciones comunitarias,
sociales y deportivas que llevan a cabo sus funciomepambalel Instituto Nacional del Deporte
(IND) y la Municipalidad.

Exisen al amparo del Municipio un total de 114 orgapizesideportivas, de las cuales 58 (50,8%)
se encuentran activas y 56 inactivas (49,2%); por sugsadegdnizaciones que se desarrollan al
alero del IND son 119 de las cuales 86 (72,3%) esttn gci®asactivas (27,7%).

A nivel comunal la actividad deportiva se cladéiteo de las tres siguientes grandes freas:

i. Deporte Formativo: Estt relacionado con la formada-eange—anza sistemitica
de los fundamentos te—ricos, tZcnicos, ticticob—yices de las diferentes
disciplinas. Este trabajo se hace con ni—0s y —venes en edad escokatrde do
veces por semana con sesiones de 1.30 a 2 horas.

ii. Deporte Recreativo: Corresponde a la ejecuci—n tlidades f'sicas como
actividad recreativale esparcimiento y uso del tiempo libre. Son actividades
f'sicas que se desarrollan con una frecuencia d8 2eaes por semana con
sesiones de una hora aproximadamente.

iii. Deporte Competitivo: En este tmbito, se encuentradsgoeda y el alcance de
objetivos deportivos donde la interacci—n es de mayor nival.cBmuna no
hay deportistas que se dediquen a la competencia propiamente tal.
Generalmente estt enfocado en muy pocas y en depontes populares,
practictndose la mayor'a de las veces solméssdé semana sin contar con una
preparaci—n adecuada.

Las mceeltiples asociaciones deportivas se encuentran coordinadas @yraastructura, por ello las
organizaciones deportivas existentes en la comurern tiemo sostZn municipal a la Corporaci—n
Municipal de Deportes, que desde el a—0 2002 tien@auisi—n acercar y fomentar el deporte en
la comunidad.

Existe un Consejo Local de Deportes que acoge a once clubes deportivoseamunal
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Diez clubes deportivos dan forma a la Asociaci—eeiti®Brbana, estos diez clubes cuentan a su
vez con 4.400 jugadores activos en las diferentes series.

En el tmbito rural, la Uni—n Comunal de Faetbol Rural se conforma @&robee ligas con 105
equipos y un total estimado de 3.500 jugadores activos atadisgries.

Los Clubes Deportivos son las organizaciones bases del deporsotooaianizaciones deportivas
sin fines de lucro y con personalidad jur'dica que orient esfuerzos a la prictica deportiva y
sistemztica de distintas disciplinas.

Dentro de esta estructura, las Juntas de Vecinos sin ser organiret@meste deportivas, pueden
utilizar el deporte y la recreaci—n como una herramienta de depanaléd cumplimiento de sus

objetivos.
Figura 20: Organigrama deportivo de Padr€asas
AROHCIACHEIME S c s
JUNTAS DE VEQIRNOS 3 3 LLMEE
(V=1 ¥ T et -l =N OS5
Chaly : f

“*%IH I." i
£ B

FuenteDiagn—stico deportivo comunal a—o 2010.

Padre las Casas cuenta con una infraestructura y equipamiento deportaapg@giea quienes
practican diferentes disciplinas deportivas. En la siguiente tablarda presuadro que resume la
infraestructura deportiva y recreativa de la comuna, destacando9y% dk las canchas de foetbol
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esttn en la zona rural, mientras que el 58,3% de multicanchas y gisenasmientra en la zona
urbana:

Tabla 69Infraestructura deportiva recreativa eseetor urbano de la comuna

RECINTO

INFRAESTRUCTURA

UBICACIIN

Cancha Villa Caut’'n

Multicancha de tierra

Calle Manquehue / Barrio
Caut’n

Multicancha Poblaci—n Meza

Multicancha de cemento
marcada con aros y arco|

Condell / Nibaldo

Multicancha Condommlos Abedules | Multicancha de cemento S Ainvillo / Radal
marcar con aros y arcos
Multicancha Poblaci—n Caciques| Multicancha de cemento Onglomo #1101

sin marcar, sin arons ni
arcos

Multicancha Poblaci—n San Francisg

Multicancha de cemento 9
marcarsin aros y con arcg

Manquehue S/N

Multicancha Escuela San Bernardgd Multicancha de cemento Pleiteados #370
marcadas, con aros y arc
Multicancha Escuela BartolomZ Multicancha de cemento Villa Alegre

marcadas, con aros y arc

Multicancha Poblaci—rciGaes

Multicancha de cemento

Vilumilla / Michimalongo

Multicancha Gimnasio Municipal

Multicancha de cemento
sin marcar, sin aros ni argd

Patio trasero del Gimnasio|
Municipal

Gimnasio Liceo O. Mosser

Multicancha con marcas|
aros y arcos

Mosser S/N

Gimnasio Municipal de Padre las Casg

Multicancha de madera,
con arcos y aros

Barroso / Corvalin

Gimnasio Escuela N4 1

Multicancha de madera
marcada con aros y arco|

Maclver

Estadio Municipal de Padre las Casasg

AltoO

Cancha de pasto con
grader’as y camarines

Magclver / Co—opan

FuenteDiagn—stico deportivo comunal a—o 2010.

Tabla 70infraestructura deportiva recreativa en el sectdrderia comuna

RECINTO

ENTIDAD RESPONSABLE

Parque Pulmahue

SERVIU

Complejo deportivo OLas RocasO

Asociaci—dae feetbol urbano

Cancha OLas canoasO

Asociaci—n de feetbol urbano
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Cancha Comunidad Manzanal
Cancha sector Nelquilco

Liga Tres Montes

¥
¥
¥

Cancha a 20 kms. De Padre las Casas camino al aesopue
Cancha Villa Real (a 12 kms. De Padre las Casas)

Cancha OEI Ry@soO (Zona Maquehue a 20 kms de Padre la|
Casas)

Liga Pulil

Cancha sector Dalquico

Cancha OGuadalupeO (Sector tres esquinas)
Cancha sector Cusaco

Cancha sector Pitrahue

Cancha OLos AlamosO frente a Conun Hueno

Liga Niagara

Cancha OMetrenco centro@taeMetrenco
Cancha OLa EsperanzaO, sector Loncoche Plomo
Cancha OReprocuraO a 3 kms. De Metrenco

Liga Lonconemun

Cancha sector Sanquilco
Cancha Pilquico

Liga Sanquilco

Cancha QEI Laure]O sector Roble Huacho
Cancha OOlimpiaO sector Roble Huacho
Cancha OCat—licaO a 3 kms de Padre las Casas

Liga Huichahue Chorrio

Cancha sector Metenco
Cancha sector Llacopille

Liga Metrenco

Cancha juvenil OCaut'nO sector Volco Caut'n
Cancha ONehuentoelinO sector Volco Caut’'n

Liga Remolino Maquehue

KK KK K[|K K K||K K| K K K|[K K K K K

Cancha OJuan Arias Ménaector Cunco Chico

Liga Cunco Chico

K K K K

K K K

Cancha sector Coyahue, camino a Huichahue

Cancha sector Ni-e

Cancha OYanquinaoO sector Dehuepille

Multicanchas escuelas de Colpanao, Chapod, Trumpulo y
Metrenco

Multicanchas Parque Pulmahue

Multicancha Colegio ,ielo

Gimnasio Liceo PehuZn

Liga Coyahue

Escuelas municipales
SERVIU

Colegio particular
subvencionado

FuenteDiagn—stico deportivo comunal a—o 2010.

f. Agrupaciones Deportivas

Actualmente Padre las Casas, cuenta con una ampli@garganizaciones depeas, para ser
mis precisos 54 organizaciones, segcen el catastiogmaci—n recopilada por la DIDECO:

Tabla 710rganizaciones deportivas de la comuna de padre las casas
ORGANIZACIIN DEPORTIVA

1. CLUB DEPORTIVO LLEUPECO

2. CLUB DEPORTIVO UNION ROFUE

3. ESCUELA FORMATIVA KARATE
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DO DRAGONES BLANCOS

CLUB DEPORTIVO LIGA
HUICHAHUE- CHOMIO

UNION COMUNAL DE CLUBES
DEPORTIVOS RURALES DE PADH
LAS CASAS

CLUB DE TENIS PULMAHUE DE
PADRE LAS CASAS

CLUB DEPORTIVO, ESCUELA DE
GIMNASIA RITMICA AMULEN

CLUB DE HUASO PA,UELOS AL
VIENTO

CLUB DEPORTIVO O"HIGGINS

. CLUB DEPORTIVO RURAL

MONOPAINE

11.

CLUB DEPORTIVO RIVER TRUF
TRUF

12.

CLUB DEPORTIVO RURAL TRES
CERROS

13.

CLUB DEPORTIVO ROBLE
HUACHO

14.

CLUB DE BOXEO DE PADRE LAS
CASAS

15.

CLUB DEPORTIVO HUALAHUE

16.

CLUB DEPORTIVO ALENURA

17.

DEPORTIVO JARDIN

18.

CLUB PESCA, CAZA Y TIRO SKEH
LOS BAGUALES DEL CONUN
HUENU

19.

CLUB DEPORTIVO UNION LOS
ROSALES

20.

CLUB DEPORTIVO SOCIAL Y
CULTURAL UNION CHOMIO

21.

CLUB DEPORTIVO CONDOR PUL

22.

CLUB DEPORTIVO ATLETICO
LLAHUALLIN

23.

CLUB DE CICLISMO DE PABERAS
CASAS

24,

CLUB DE RODEO CRIOLLO PADR
LAS CASAS

25.

CLUB DEPORTIVO KARATE PADH
LAS CASAS

26.

CLUB DEPORTIVO UNION JUVEN
METRENCO

27.

CLUB DEPORTIVO EL RAYO

28.

CLUB DEPORTIVO EL AROMO

29.

CLUB DEPORTIVO THIERS
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30. CLUB DEPORTIVO FRANCISCO
PLAITEADO

31. CLUB DEPORTIVO MEZ

32. CLUB DEPORTIVO ESTRELLA RQ

33. GRUPO DE FOMNTO DEPORTIV(
CREACIONES

34. CLUB DEPORTIVO DEHUEPILLE

35. CLUB DE RAYUELA PADRE LAS
CASAS

36. CLUB DEPORTIVO JUVENTUD DE
NIAGARA

37. CLUB DEPORTIVO GALVARINO D
ROFUE

38. CLUB DEPORTIVO EL PROGRES

39. ESCUELA DEPORTIVAY
ECOLOQCA LOS FORJADORES

40. CLUB DEPORTIVO, RECRATIVO
CULTURAL SAN MIGUEL

41. CLUB DEPORTIVO UNION
MEGASA

42. CLUB DEPORTIVO VILLA LOS
CACIQUES

43. CLUB DEPORTIVO SAN
FRANCISCO PADRE LAS CASAS

44, CLUB DEPORTIVO INDUS

45. CLUB DEPORTIVO LAURE

46. CLUB DEPORTIVO LAUREL
HUACHO

47. CLUB DEPORTIVO CUSACO
CENTRAL

48. CLUB DEPORTIVO EL MIRADOR

49. CLUB DE CAZA Y PESCA AMIGOY
DEL CONUN HUENU

50. CLUB DEPORTIVO PICHI QUEPE

51. CLUB DEPORTIVO HURACAN TR
TRUF

52. CLUB DEPORTIVO DE SALUD
PADRE LAS CASAS

53. CLUB DEPORTIVO FRANCISCO
PIZARRO

54, CLUB DEPORTIVO QMPIA

Fuente: Elaboraci—n Propia, en base a datos extra’dos-d@ra de organizaciones comunitarias de

la comuna de Padre las Casas.

Estos datos son significativos a la hora de diagnostitadelazsual del deporte en la comuna, pues
es en base asta informaci—n sobre la cual se erigirtn los planesnpeogmproyectos tendientes a
mejorar el £mbito deportivo de Padre las Casas.
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74.Desarrollo Comunitario.
a. Antecedentes generales

Toda comuna cuenta a lo menos con dos poderes gaetisela en pos de mejorar la calidad de
vida, por un lado tenemos al poder formal representamaigerializado en el Municipio y
personificado en el Alcalde y los Concejales, quienes son elegidos timmmte a travZs de
votaci—n popular, para administrar la comuna. En el otseladopentra la comunidad que a travZs
de mceeltiples organizaciones levanta demandas que deben ser satisfechagnpoistiaci—n
municipal.

En el ideal ambas fuerzas debieran tender a generar una relaci—n de-eglab@tsjb conjunto,

con el fin de satisfacer las necesidades de la comuna yigrgd®glsin embargo, estas relaciones
nunca se desarrollan en el plano de lo ideal, por ello es necesario sabkhajer intereses,
demandas o necesidades meeltiples yesa eeatradictorias entre s’, se hace sumamente importante
la existencia de organizaciones comunitarias, pues estasrjn canalizar de mejor manera las
demandas, necesidades y anhelos de la comunidad frente a las autoridabiesretgmunal.

Pade las Casas cuenta con mceltiples organizaciones comunitaregoequids datos recopilados
por la Direcci—n de Desarrollo Comunitario (DIDECO) asciendenatro de 1258 organizaciéhes

de diverso 'ndole que van desde el apoyo al microemprendimietg@céagos de madres, y con 35

juntas de vecinos solo en el frea urbana de la cémuna

Esas organizaciones, funcionales y territoriale®estidades con personalidad jur'dica y sin fines de
lucro, que tienen por objeto representar y promoegesattficos de la comunidad dentro del territorio

de la comuna o agrupaci—n de comunas respectiva. Entre ellas se incluyen: iedtitacibresdae
caritcter privado, centros de padres y apoderados, candtes gudrt'sticos, centros de mad@ss gru

de transferencia tecnol—gica y de defensa del medio ambiente, organizaciones profesimmaes, organi
privadas de voluntarios, clubes deportivos y de recgaaiiagiQes juveniles y otras que promuevan la
participaci—n de la comunidad @essurollo social y cultgalO

% Datos y detalles disponibles en

http://www.padrelascasas.cl/ TRANSPARENCIA_MUNICIPAL/CONCEJOWRMMANUNME CANISMO%20D
E%20PARTICIPACIONOCIUDADANA/Reqistro%20de%20organizaciones%20L eyY2(Reniktro%20de
%200rganizaciones%20Funcionales.pdf

 Datos sobre las JJVV y sus directivas disponibis:éwww.padrelascasafplc/part_ciudad_new.html

22 Art. 82 letra a) Ley n¥ 19.865 Orgincia Constitudemdunicipalidades, extra'do del ODiccionati de
Administraci—n Pceblica chilenaO disporitife/émww.cceproyectos.cl/uvicAvp
content/docs/docs_pdf/libros_y_documentos/36.Diccionadavhiistracion.pdf
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El Municipio a travZs de DIDECO y mis precisamente del Departamentogaeiz@ciones
Comunitarias, se encarga de ser el nexo entre @sfasizaciones y el municipio, siempre tendiendo

a generar esa sinergia que puedailibgar las demandas y urgencias de las organizaciones con la
responsabilidad que le compete al Municipio en suntorgn la administraci—n de los recursos con
los que cuenta.
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Tabla 720rganizaciones comunitarias de la comuna de lgadtasas

TIFO DE ORGANIZACIIN CANTIDAD
Organizaciones de Artesanos 17
Agrupaciones de Acci—n Social 23
Agrupaciones Culturales 43
Agrupaciones de Adulto Mayor 49
ComitZs de Adelanto y Desarrollo 73
ComitZ de Agua Potable Rural 26
Clubes Deportivos 104
Asociabnes Ind’'genas 6
ComitZ de Peque—os Agricultores 117
ComitZ de Pavimentaci—n Participativa 10
Centros de Padres y Apoderados 52
ComitZ de Vivienda 92
Grupos Juveniles 30
Juntas de Vecinos 56
Agrupaciones de Mujeres 37
Talleres Laborales 75
Uni—rComunal de Servicio Comunitario 5
Otras organizaciones 311

Fuente: Elaboraci—n propia, en base a datos extra'dos-amitearle organizaciones comunitarias de
la comuna de Padre las Casas.

9 os datos recopilados en esta tabla esttn disponibldgter/is.gd/rmjXum
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El Municipio a travZs de los programas sociales, satisfaeeémdas y necesidades que la
comunidad presenta, durante el a—o0 2010 se comprometigastos por M$ 1.002.348 del

Presupuesto Municipal. Ese a-o, fueron 43 los programas sociales quecigib Minahci—,

programas que se detallartas’

Tabla 73Progamas sociales a—o 2010

Nombre del programa Monto
(M$)

Calificaci—n tratamiento y asistencia social 77.995
Apoyo a gesti—n comunitaria 13.538
Programa Ficha protecci—n social 19.204
Organizaciones comunitarias 60.000
Apoyo y asistencia tZcnica a itilcia sociales 87.384
Programa Adulto mayor 2010 19,075
Jardines infantiles comunitarios 15.120
Programa gesti—n ambiental 192.424
Previene 2010: Juntos sin drogas 8.085
Biblioteca Municipal Pablo Neruda 20.611
Apoyo a discapacidad 2010 15.647
Apoyoy asistencia tZcnica a iniciativas de agua potable rural 20.430
Apoyo a talleres laborales 19.190
Programa de vivienda 26.023
Apoyo jur'dico a la comunidad 42.409
Apoyo log'stico hacia la comunidad y mejoramientofdeestructura 96.532
Puente ent la familia y sus derechos 9360
Asesoramiento organizacional 21.438
Apoyo a gesti—n red de protecci—n social 22.787
Jefas de hogar: Mejoramiento de empleabilidad 4.924
Apoyo a regularizaci—n de viviendas 2010 12.598
Inspecci—n general de apoyo gyiancia comunal 10.617
Cl'nica mZdica odontol—gica m—uvil 64.500
Programa oficina de gesti—n comunicacional 62.739
Atenci—n especialidades mZdicas APS 20.000
Incentivo a estudiantes destacados ense—anza meg@igrsu 5.000
Una feliz navidad 2010 14.867

%4 Cuenta paeblica a—o 2010, disponiblé#p://is.gd/FYnCic
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Fuente:

Previene: Prevenci—n selectiva 4.200
ProentaUFRO 3.800
Seguridad ciudadana: Alarmas comunitarias 4.287
Seguridad ciudadana: Habilitaci—n de espacios 3.798
Producci—n frutales menores 11.755
Fomento al riego 2010 23.995
Oficina OMIL 6.227
Certro de negocios 3.960
Prodesal 2012011 9.500
Coordinaci—n desarrollo econ—mico 34.300
Turismo y artesan’a 22.056
Cultivo de truchas en acumulaci—n de aguas 8.793
Banco ganadero ovino 11.508
Red de apicultores 18.258
Fomento producci—n hort’cola 25.130
Programa de desarrollo territorial ind’'gena 14.666

Elaboraci—n propia, en base a datos extra’doseshedgoeblica del Alcalde del a—o 2010.




consultores

Segqiridad Ciudadanazs.
75.1. Antecedentes

Producto de una serie de condicionantes, en Chile haohabalige de los estudios sobre seguridad,
cretndose organizaciones y fundaciones que dedican su tralstjedial ¥ a la generaci—n de
propuestas para disminuir los 'ndices de inseguridad que hoy existen en Chéecdftegto, el
actual gobierno halesarrollado elPlan de Seguridad Pcaeblica OChile Segu426ago
instrumento permitirt a las instituciones del Estado g niveles, alinear una estrategia que
permita abordar el problema de la delincuencia en base a cinco obfetexasr, proteger,
sancionar, apoyar y rehabilitar, cruzado, ademts, poeslbsmversales, que son en primer lugar, la
gesti—n de la informaci—n, en segundo lugar la ejecritiriah der esta pol'tica, que es la que
interesa dado el contexto comunal@ que se desarrolla el presente estudio.

Con este panorama global, el Municipio de Padfealsss ha impulsadoRian de Seguridad Pceblica
gue viene a transformar la |—gica hasta el momento usada puesqrasaaaestrategia que se
materializa poel trabajo conjunto de la comunidad, estrechando la cooperaci—n dehtigktiel
Estado con los municipios, poniendo Znfasis en el desarrollo de uma eyégtinte en base a
criterios de eficiencia y eficacia, con una perspectiva localzadadainentando la participaci—n
ciudadana.

Padre las Casas es una de las cien comunas que estt trabajanBtaerCemunal de Seguridad
Pceblicagniendo como perspectiva avanzar en la coordingmieblicprivada, ordenando los
recursos poeblicos hacia deny territorios importantes, de modo que as’ se puedtilmar a
disminuir la vulnerabilidad social delictual de la comuna disminugédiadtoles que contribuyen a
la violencia, el delito y el temor.

75.2. Egad’'sticas sobre Seguridad Ciudadana y Delincuencia a Nivel Comuna
Provincial, Regona y Nacional.

A travZs de la Unidad de Estudios, Informaci—nisisAtélla Subsecretar’a de Prevenci—n del Delito
del Ministerio del Interior y Seguridad Pceblica, se entrega un bolet'n dewigtializaci—n BSC

y casos policiales de delito de mayor connotaci—n social sAlér@gfad’sticas delictuales, se puede
comparar una comuna con otros niveles territoriales (regieemuna). En el a—o 2010 en la
comuna, se registr— una tasa menor si se compararegiofal y a nivel pa’'s, siendo esta una
constante en el per'odo 20910, Si se compara la tasa de delitos del a—o 2010 con la del a-o
anterior, hay una disminuci—n de 9,4%, siendo estd glfs bajo desde el a—o 2005, a—o0 en el que
comienzan a regjrar estos datos.

Grificol3: Tasa de casos policiales por delitosgerraonnotaci—n social.

25Todos los datos aqu’ presentados, forman parte dédrime sobre desarrollo del OPlan Comunal de SdgdrPceblica
de Padre las @sasO, elaborado por@Gamordinadora Municipale Seguridad Poeblica como insumo para el presente
estudio.(Enero de 2012)
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Tasa de casos policiales por delitos de mayor
connotacion social (c/100 mil habs.)

M Padre Las Casas bl Region de La Araucania H Total Pais

3.641.0

3.498 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010

mota ticnica: Los casos pobolales son registrados porlas policlas através de una denanc a o una detencén flagsnts de Carabineros de Chile

Fuente: Plan comunal de Seguridad Pceblica de Padre lalaBasai) por la Coordinaci—n
Municipal de Seguridad Pceblica

Uno de los condicionantes de letual situaci—n delictual en la comuna, se vincula con é@xplos
aumento de poblaci—n que estt teniendo Padre las Casashaqos esto, sigue manteniendo su
dotaci—n de Carabineros, la que en muchas ocasiones debe atender problenhas digdraotitto
ind’gena, lo que hace que la dotaci—n sea insuficiesite S& guma que no existe en la comuna una
dotaci—n de la Polic’a de Investigaciones, lo que hace mts elabtejdé Carabineros.

Padre las Casas tiene una de las mayores tasagate ateliespondientes a lesiones, considerando
estas como leves, menos graves, graves y grav'simas, deduidos y robo con fuerza en la
vivienda.
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Grifico 14: Tasa de casos registrados por lagpaskgoen delitos

Tasa de casos registrados por las policias segun delito
(¢/100 mil habs.) afio 2010

M Padre Las Casas i1 Region de La Araucania B Total Pais

1,093,8

Hurto Lesiones Robo con fuerza en Robo con violencia o Robo por sorpresa
la vivienda intimidacidn

MNota técnica: Los casos policiales sonregisirados porlas policiasa raves de una denuncia o una detencion flagmnte de Carabineros de Chile

Fuente: Plan comunal de Segurka@blica de Padre las Casas, elaborado por la Coordinaci—n
Municipal de Seguridad Pceblica

Los casos de violencia intrafamiliar (VIF) en la comunauglesiom a un 16,8% en el a—o 2010, y
aunque los 'ndices esttn bajo el nivel regional (21,1P4)agi@al (34,7%), sigue existiendo una
preocupaci—n, pues los delitos que mis aumentan son los de VIF centrelfi-em un 33,3% y la
poblaci—n a que afecta con mayor frecuencia este tipo de delimmeniad con un 74,3% del total

de los casos denunciados. En el per'odo-20@8 los casos de VIF hacia ni—0s y ancianos han
experimentado un crecimiento de 146,9 % y 354,7 % respectivamente.

La gran problemttica que acompa—a estos 'ndices de VIF, es que la f/#denes aceptada como
medida correctia dentro de los canones sociales que la comunidad acepta @onabess, todo esto
se ve asociado por los altos 'ndices de alcoholismo presansecomuna.

Las labores de protecci—n se ven mermadas pues no se denuncian muchcsodal¥ g a ®s
sumamos que la comuna no cuenta con una Oficina tiecBire-n de Derechos, y que en el $tmbito
rural la intervenci—n institucional es bastante precaria.
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Grifico 15Tasa de violencia intrafamiliar
Tasa de casos de violencia intrafamiliar
(¢/100 mil habs.)
=—Padre Las Casas ——Regionde La Araucania —Total Pais
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MNota técnica: Los Casos policiales so registrados poc &5 palicing a trands de una dendndcin o una detentidn llagrante de Carabineros da Cheie

Fuente: Plan comunal de Seguridad PoeblicdrddaRaCasas, elaborado por la Coordinaci—n
Municipal de Seguridad Pceblica

Otro factor preocupante en el fmbito de la seguridesblica, est} relacionada con los casos de
violaciones presentes en la comuna, que en el a—o0 2010 aloar23:4% por cada QOmil
habitantes, disminuyendo en un 1,8% respecto de la tasa anterior.

La gran cantidad de menores vulnerados e infractores es un tema que preoc@raelpaes 2010

del total de menores registrados en la regi—n, un 10,7% corresponde agaedadte las Casas,
siendo el segundo lugar regional, luego de Temucademeaeun 36,5%, pero que al comparar entre s’
a las comunas en cuanto a que Temuco es capital regionalgaeBeveces la poblaci—n de Padre
las Casas.

Padre las Casas no estt ajahflagelo de la droga que atraviesa todo nuestreeptisse manifiesta
y queda registrado en los datos que el programa PREVI&MBtado respecto a esta situaci—n.
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Tabla 74 Cantidad de droga incautada segcen tipo 2008

. Comuna dePadre Las Casas | REGION METROPOLITANA TOTAL PAIS

Tipo de droga
Frecuencia % regi—n Frecuencia % pa’'s Frecuencia

Clorhidrato de coca’na (kgr)* |1.110,0 115,2 963,9 32,8 2.940,1
Pasta base de coca’na (kgr) 12,0 1,1 1.110,9 16,9 6.566,9
Marihuana procesada (kgr) 23,0 04 5.635,0 52,0 10.835,7
Marihuana plantas (unidades) |54 0,4 13.941 4,9 281.723
Ffrmacos (unidades) 66 0,3 22.701 64,4 35.247
Hero’na (kgr) 7,0 0,0 0,0
(*) Se incluyen incautaciones p
clorhidrato de coca’na I'quida.

Fuente: Diagnostico Comundal Percepci—n y Consumo de Alcohol y Drogas Comuna de Padre La
Casas

Tabla 75Cantidad de droga incautada segoen tipo-20008

Tipo de droga 2007 2008 Variaci—n % 2008/2(
Clorhidrato de coca’na (kgr)* 1.382,0 1.110,0 -19,7

Pasta base de cocalkgr) 1.079,0 12,0 -98,9

Marihuana procesada (kgr) 31,0 23,0 -25,8

Marihuana plantas (unidades) 50 54 8,0

Ffrmacos (unidades) 53 66 24,5

Hero'na (kgr) 57,0 7,0 -87,7

(*) Se incluyen incautaciones por

clorhidrato de coca’na I'quida.

Fuente: Diagntiso Comunal de Percepci—n y Consumo de Alcohol y Drogas &dmiadre Las
Casas
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Tabla 76 Detenidos segaen infracd2008

REGION
Infracci—n Comuna de 510 METROPOLITANA TOTAL PAIS
Frecuencia ‘ % regi—n Frecuencia ‘ % pa’'s Frecuencia
Consumo 5 0,6 861 26,4 3.267
Porte 20 0,1 17.210 74,5 23.115
Cultivo 7 2,6 271 33,1 818
Trifico 196 4,6 4.246 39,4 10.781
Otras 353 255,8 138 47,1 293
No especifica 359 0 0
Total 940 4,1 22.726 59,4 38.274
Fuente: Diagnostico Comunal de Percepci—n y Consunmobel & Drogas Comuna de Padre Las

Casas

Tabla 7: Detenidos segaen infracci—nE22008

Infracci—n 2007 2008 Variaci—n % 2008/200
Consumo 6 5 -16,7
Porte 18 20 11,1
Cultivo 12 7 -41,7
Trifico 22 196 790,9
Otras 330 353 7,0
No especifica| 271 359 325
Total 659 940 42,6
Fuente: Diagnostico Comunal de Percepci—n y Consumo da plbobgas Comuna de Padre Las
Casas

Las tablas anteriores explicitan que el microtrifico y la dobgadise estfn transformando en un
problema serio en el territorig,que segaen los datos del Departamento Social hechos aéran/s
una encuesta aplicada a 16.480 familias, un 2,2% reconoci— haber teaidaspdeiiido al
consumo de drogas y alcohol durante el celtimobmesdo se aplic— la encuelsts datos mis
controversiales se dan en las familias que tienen et8e/ 42enor o igual a 8500 puntos en la ficha
de protecci—n social, con un total de 146 respuestas afirmatigas;uddes 70 son urbanas y 76
rurales.

Del mismo modo, el Departamento social anestudioDiagn—stico Comunal Padre las d2asas
conocer una serie de resultados que arrojan la percepcd—ta cpmunidad tiene respecto a las
drogas y el alcohol, sin duda un tema a considerar en el futurogjarar na seguridad pceblica y los
'ndi@s sociales que se ven perjudicados por esto.

Es menester para este antlisis conocer informaci—n frente al @gtdddeaPadre las Casas en
torno a la seguridad. Por ejemplo, la dotaci—n déi@enos en la 3» Comisar’a de Padre las Casas
es de 137 facionarios a cargo del Comisario, Capittn Ernesto IbacacheMasta instituci—n
cuenta con 17 veh’culos policiales que ayudan en sus |adtuteslés.
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Este es el escenario actual en el Consejo Comunal de Seguridad Pcelhtajestio} teniendo
como marco general la pol'tica gubernamental conocida Cbiteo Segyrpara esto y tal como lo
indican los protocolos, el Consejo debe estar compuesto p

KK KKK KKK K K

Alcalde
Gobernador
Coordinador regional de Seguridad Pceblica
Comisario de Carabineros
Prefecto dda PDI
Dos Concejales
Coordinador del Programa Previene
Coordinador de la Oficina de Protecci—n de Derd¢hieb)
Fiscal del Ministerio Pceblico
Uno o dos representantes de:
0 Juntas de Vecinos
o ComitZs Vecinales de Seguridad Poeblica
o Organizaciones de Mujere
o Organizaciones Juveniles
Representante de:
o Centro de estudiantes de establecimientos de Eduna®cundaria
Consejos Escolares
Iglesias (Cat—lica y EvangZlica)
Ctmara de comercio detallista
Ctmara de comercio e industrias

O O OO

Padre las Casas no cuenta tmaos los representantes, sin embargo hay una impogarte de
ellos que s’ son part'cipes del Consejo.
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8.1. Introducci—n.

El antlisis institucional incogum en el presente proyecto de elaboraci—n del Pl&esterollo
Comunal de Padre Las Casas, estf basado Boddlo de Gesti—n de Calidad de los Servicios
Municipaleglesarrollado en conjunten nuestro pa‘gor la Subsecretar’a de Desarrollo Readign
Administrativo (en adelante SUBDERE), la Asociacilemale Municipalidades y Chile Calidad. El
prop—sito de dicho Modelo es brindarle a las municipalidades una referemtienejoramiento de

la gesti—ude sus servicios y una herramienta gsi@érmita evaluar su gesti—n actual e identificar las
treas de su gesti—n que requieren ser mejoradas.

De esta forma, la aplicaci—n de este Modelo se tmaagfo un mecanismo de evaluaci—n externo y
de reconocimiento poeblico a las municipalidadescgneen determinados niveles de gesti—n de sus
servicios, en comparaci—n con las pricticas de gestiedeltel

Este modelo persigue cuatro objetivos:

1. Mejorar la calidad de los servicios municipalesegrmregan a la comunidad

2. Fortalecer la capaeid de gesti—n de las municipalidades

3. Instalar una cultura de mejoramiento continuo de los gweae gesti—n de las
municipalidades, basada en la Autoevaluaci—figalzi-am de planes o iniciativas de
mejora como prictica permanente, y

4. Reconocer los fros intermedios de gesti—n que vayan alcanzando las
municipalidades a lo largo del camino hacia la ecictle

% Extra’do del sitio de la SUBDERE disponiblensmw.subdere.cl/programas/divisimunicipalidades/prograntgesti—uae-calidadde-
los-serviciosmunicipales
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En las siguientes imfgenes se muestra la orientaci—n y |la @gieatd-Modelo de gesti—n:

Imagen 8: Modelo de Gesti—n de caliddolsdgervicios municipales.

Recursos

Fuentewww.subdere.cl

La construcci—n de este Modelo tom— como bases el antlisis delClitetedode Gesti—n de
Excelencia, la experiencia de SUBDERE, el estudio de experienciasofiiesaexitosas en
materias similares y la colaboraci—n de actoresryoexgn gesti—n municipal.

Un modelo, en su mis amplia definici—n, es un griméderencia para ser imitado o reproducido.
En este sentido, cuando se construye un modelo de gesti—n es importante, dedirs—ta
referencia, sino tambiZn un mecanismo que permita carepasiado de una organizaci—n respecto
de ese modelo, es decir, cutnto falta (brecha) para alcanzar lormaekel propone. Esto es lo que
permite definir lamejoras que se deben implementar para ir acerctndogeepivamente al ideal
propuesto.

Es por ello, que el Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios BRisiipamplementa con
un mZtodo de evaluaci—n, que no es parte del presente antlisisalddbahce limitado del antlisis
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institucional en la elaboraci—n del presente estudio| pead se puede acceder incorporindose al
Sistema de Acreditaci—n de Servicios Municipales que se encuentra en plelo eesarestro
pa’s.

A nivel internaional existen diversos modelos de gesti—n como redepan@iorganizaciones que
quieren conocerse mejor a s’ mismas y mejorar su funcionamienso rgsaltados. fstos son
aplicables a organizaciones tanto paeblicas como privadas y seolihoardmecelencia.

Segeen la Fundaci—n Europea para la Gesti—n de Calidad (&EFGaM)r'a de los modelos de
excelencia desarrollados en el mundo han sido creados en el marco deoki-protel desarrollo
econ—mico. Los principales objetivos declarados pagalataci—n de los modelos de excelencia
suelen ser: mejorar la competitividad de las organizqgiwaeocar efectividad de las organizaciones
en la creaci—n de valor para todos sus grupos de interZs, especiatmentegtiantes y mercados;
promove, desarrollar y difundir procesos y sistemas destinados almnmejtmacontinuo de la
calidad en los productos y en los servicios para apoyar lanimadern y competitividad de esas
organizaciones, y; promover la comprensi—n de los fgcwleasentosgue tienen una influencia
decisiva en la obtenci—n de niveles superiores de calidad.

Como se-ala la Fundaci—n Iberoamericana para ila-rGdst Calidad, si bien los modelos de
excelencia nacen para ser implementados en organizaciones privadasinc@ines de lucro,
rtpidamente su aplicaci—n se ha extendido exitosaneéngtituciones del sector poeBlico

Es por ello que, cuando se pretende mejorar la calidad de los senvitimipates que se entregan a
la comunidad, fortalecer las capacidadegedé—n de las municipalidades, instalar una cultura de
mejoramiento continuo de los procesos de las mumicidak, basada en la autoevaluaci—n y la
aplicaci—n de planes o iniciativas de mejora como camino paka ldegacelencia, este tipo de
modebs aparecen como herramientas vilidas para desatiafjar—sticos institucionales y al mismo
tiempo entregar una referencia para la gesti—n de estossservicio

No obstante lo anterior, el presente apartado s#aimion la presentaci—n general de lamanas’
como del organigrama y de la planta funcionaria con que la Mdaitigal Padre Las Casas cuenta
para enfrentar sus desaf'os. Con esto se busca otorgar al antlisis un adecuadqu®iniegtpore
como marco para el mismo, los recursos humemosgjue actualmente se cuenta.

8.2. Nuedra Municipalidad.

" Informaci—n y documento disponible en el sitio web de lad@ireh Europea para la Gesti—n de Calidad
(EFQM)http://www.efgm.org/en/

2http://www.fundibeg.org/opencms/export/sites/defauli’downloads/gallery/methodology/tools/modelos
_de_excelencia.pdf
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A. Organigrama Municipalidad De Padre Las Casas.
Imagen 9: Organigrama Municipal.
Fuente: Sitio web de la Municipalidad de Padre Las Casas:
http://www.padrelascasas.cl/ TRANSPARENCIA_MUNICIPAL/ORGANAGIRgEigrama_2010.p
df

B. Ordenamiento dur’dico?.
Los Municipios como organismos de administraci—n poeblasshrcallan sus funciones dentro del
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29 Este resumen se hizo a partir del documento de Ley Nj 18.695, extra’do deMgitiode la Biblioteca del
Congreso Nacionalvww.bcn.cl
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marco normativo especial que rige sus funcioneslosinprincipal de ellos la Ley orgtnica
constitucional de Municipalida&dedonde se—ala, en su art’culo 1¥4 lo siguiente:

La administraci—n local de cada comuna o agr@paormtmas que deterenla ley reside en una
municipalidad. Las municipalidades son corpoeadierresmas de derecho pceblico, con personalidad
jurdica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfersgsidsades de la comunidad local y asegurar
su participaci—n empedgreso econ—mico, social y cultural de las respettivas

Bajo esta directriz que entrega la ley, es que se desalriésente Plan de Desarrollo Comunal,
gue se erige como un instrumento de planificaci—n que se orientacarsiatisfeecédades de la
comunidad local y cumplir con lo estipulado por la ley paraulusipios.

En esta marco, el Art'culo-8el Ptrrafo 1j del T'tule te la ley se—ala quéa® municipalidades
estarfn constituidas por el alcalde, que serf su mixima,aupmwideldconcejad el Pirrafo 4; de
Organizaci—n interprt’culo 15 se precisa quel@d funciones y atribuciones de las municipalidades
serfn ejercidas por el alcalde y por el concejo enitus tfuen esta ley se—ala. Para los efectos
anterioreslas municipalidades dispondrin de una Secretar'a Menigiy@alSetretara Comunal de
Planificaci—n y de otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prastayida de servi
administraci—n interna, relacionadas con el desamitbwicpaibras municipales, aseo y ornato, trfnsito

y transporte pceblico, administraci—n y finanzas, diesoyac@ntrol. Dichas unidades s—Ilo podrin
recibir la denominaci—n de Direcci—n, Departamento, Sewd—n u Ofic

La misma Ley Orgfnicagstitucional de Municipalidades establece y presisa art'culo 6, quéaO
gesti—n municipal contart, a lo menos, conntessigstieimentos:

a) el plan comunal de desarrollo y sus programas;
b) el plan regulador comunal y;
c) el presupu@smunicipal anual.

El Municipio de Padre Las Casas, a la fecha se encuentra en pleno procesdizéeia—n del Plan
de Desarrollo Comunal, el que se encuentra vigente desde el a—o 2007. Ademies,ddeaalos
datos disponibles en la Ficha ComunalSgevicio Nacional de Informaci—n Comunal (SINIM), el
municipio cuenta con el Plan Regulador Comunal dg¢sdeo 2008, sin embargo, en la actualidad
dicho estudio se encuentra en proceso de evaluaci—n por parte de la Go@eleral de la
Repoeblicu presupuesto comunal se encuentra al d'a.

C.Planta Administrativa Municipalidad De Palre Las Casas.

Como toda organizaci—n los Municipios cuentan eoestnuctura de administraci—n que permite
cumplir sus funciones frente a la comunidad. Parauesttae con los funcionarios municipales, que

% Ley orginica anstitucional de municipalidades disponible en su ivems completa en

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=14962
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esttn clasificados en base a las directrices que establece el Adtaiitirativo para Funcionario
Municipales.

Considerando lo que este dice, el Municipio de Raae€Casas cuenta con FuncionariosatgaPy
de Contrata que se rigen por el Estatuto Administrativo para FuitgoMamicipales, as’ como
tambiZn con los Funcionarios a Honorarios que se rigen porraas del C—digo Laboral.

La Municipalidad de Padre Las Casas, segoen la informaci—n entreeféacteapooinunal disponible
en el Sistema Nacional de Informaci—n Municipal (SINIM), al a—orn28d8 con 58 funcionarios
contratados bajo rZgimen de Planta, 24 bajo rZgimen deat@oyt234 contratados a Honorarios.
Ademtis, el grado del Alda es 4.

Tabla B: RR.HH. Municipales A—o 2010.

Tipo de Funcionarios Nj
Nj Funcionarios de Planta 58
Nj Funcionarios a Contrata 24
Nj Funcionarios a Honorarios (Subt'tulo 21.03) 11
Nj Funcionarios a Honorarios a Programas (Subt'tulz 204) 223
Nivel de Profesionalizaci—n del Personal Municipal 35,37
Grado del Alcalde 4

Fuente: Ficha Comunal del Sistema Nacional de InformacieipaM@hNIM).
D. Presupuesto Municipal Padre Las Casas.

La Ley Orginica Constitucional de Municipalitfasiesla en su titulo primero que los Municipios
son corporaciones aut—nomas de derecho pceblico, ddadppnsdical y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la cohogaidadisegurar su participaci—n en el progreso
econ—ino, social y cultural de las respectivas comunas.

Bajo esos principios orientadores, el Municipio cumple sus laborescopuédad, a travZs de
planes, programas y proyectos, los cuales estfn sustentados en @dmidistrativo que permite
desarrdhr esas funciones, siendo el presupuesto comunal wstodeinstrumentos de planificaci—n
comunal.

Entenderemos por presupuesto municgpdh herramienta de planificaci—n y gesti—n municipal que
permite ordenar en forma eficiente los recursos goiilgatidad recibe y los gastos en que ella incurre

31 Ley n¥4 18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarioschdaleshttp://is.gd/GGa58Q

¥ Ley n¥4 18.96%tp://www.leychile.cl/N?i=251693&f=2002-16&p- !
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en funci’—n de las actividades que, tehlizano lo se—ala el ODiccionario de la Admaiiistn Pceblica
Chilena®, este presupuesto cuenta con dos grandes 'tems:

1. Ingresos: Estimaci—n de los ingms®sse espera recibir durante el a—o calendario por
concepto de las fuentes de financiamiento municipal fifaldakey de Rentas Municipales.

2. Gastos: Este 'tem contiene una estimaci—n de lgagti@tdurante el a—o calendario. El gasto
presupuéario estideterminado por las actividades propias depim@sizEiblecidas en la LOC
de Municipalidades.

As’ tambiZn, los presupuestos comunales debertrponao anexos cuando sus labores tengan
fuentes de financiamientos anexas, entendiendocestaslos proyectos financiados por el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), subsidios ude @mable, el Instrumento Sectorial de
Asignaci—n Regional (ISAR) y de recursos provementesceros. Por su parte, los proyectos
presentados anualmengefondos sectoriales, debertn informar el estado enegercsientran as’
como los ingresos solicitados y los gastos consideradestrdetumplir lo mismo cuando el
Mmunicipio se presente con proyectos ante organishimssiticiones internacionales.

La nformaci—n contenida en la Ficha Comunal de Padre Las Casas delN3emiab de
Informaci—n Municipal (SIMIN) nos entrega luces respetts datecedentes financieros del

municipio, y nos permitirt entender la situaci—a gumel se encuentra, a\#s de los siguientes
datos:

3 Diccionario de la Administraci—n Pcoeblica Chilena, pitblipar la SUBDERE en Octubre de 2002, disponible en
http://www.subdere.cl/1510/warticle-66408.html
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Tabla B: Antecedentes Financieros 2012 (Fuentg3Bep

COMUNAL NACIONAL
Ingresos municipales (ingreso total percibido) 7.863.512 2.216.782.058
Disponibilidad presupuestaria municipal por habita 107,04 240,23
(M$)
Ingesos por Fondo Comoen Municipal 3.918.306 640.670.063
Ingresos propios (IPP y FCM) 4.898.753 1.529.790.108
Ingresos propios permanentes (IPP) 980.447 889.120.045
Dependencia del Fondo Comcen Municipal sobre 79,99 62,93
ingresos propios
Participackh-de los Ingresos Propios Permanentes (| 12,47 26,16
en el Ingreso Total
Participaci—n del FCM en el Ingreso Total (descon 59,84 54,87
transferencias)
Participaci—n en Gasto en Personal sobre los Ingr 21,48 28,4
Propios (Criterio Contralor'a)
Umbral legal de Gastos en Personal 1.885.866 582.078.535
Gastos en Personal Municipal (excluye Dieta, Cons 1.157.261 421.921.115
Prestaciones de Servicios en Programas Comunital
Deuda Flotante Municipal 0 55.145.796

Fuentewww.simin.cl

8.3 Modelo De An{lisis.

Como se ha se—alado, el Modelo de Gesti—n de Cadidasl Servicios Municipales es una aplicaci—n

espec’fica del Modelo Chileno de Gesti—n de Excelencia a la gesti—n fEsi@Ecidaldelo
consttuye una gu'a de apoyo a las municipalidades para alosnpareles de excelencia que
requiere el pa’s en materia de servicios municipalesdisical

A su vez, el Modelo Chileno de Gesti—n de Excéfemsiaun instrumento de apoyo a las
organizacioreque quieren alcanzar resultados de excelencia. Estéo Mattega un marco de

% Se han utilizado estos criterios de manera arbitraria, psesconsideran de mayor importancia para
conocer elestado financiero del Municipio.

% El Modelo Chileno de Gesti—n de Excelencia estt basado en el Modelo MaldoigeBdesarrollado en
Estados Unidos el a—o 1987 con el objeto de difundir pricticas de exceleneiajoramiento entre

organizaciones pcelblicy privadas. Actualmente, este modelo ha sido adaptado yads eemo referencia
en mis de 70 pa'ses en el mundo. Los modelos de excelencia se difunden a travZ9usnios a la
calidad, como por ejemplo, el Premio Nacional a la CalidadPyezhio beroamericano de la Calidad.




consultores

referencia que ayuda a las organizaciones a planéficdugr su desempe—o o rendimiento en una
amplia variedad de procesos e indicadores. Ademis, les ayugiataa g ahear los recursos e
iniciativas organizacionales con las que cuentan para &mer mejoramiento de la gesti—n y el
logro de sus metas estratZgicas.

Por lo anterior, es importante destacar que el Modelo Chileno de GastExcelencia es flexible y
no prescriptivo, es decir, permite a cualquier tipo de organizalizamlasgipricticas y herramientas
de gesti—n que cada una estime mis convenientes. Esto lo hace apliakhleraccganizaci—n,
sean del sector pceblico o privado, con o sin faésc, peque—a, mediana o grande. De hecho,
durante diez a—o0s, muchas organizaciones chilenas han usado el Matelod€hesti—n de
Excelencia para mejorar su desempe—o.

8.3.1 EIModelo Chileno De Gesti—1 De Exelenda.
El Modelo Chileno de GestidenExcelencia se apoya en los siguientes principios:

- LIDERAZGO Y COMPROMISO DE LA DIREGRERISR
Los I'deresa travZs de ciertos procesos y/o actividadeben establecer un sistema de liderazgo
para lograr los objetivos estratZgicos que se teazarganizaci—n. Junto a esto, deben estar
comprometidos con los valores y los objetivos de la organizadeben tener ademis la capacidad
de construir y mantener un sistema de gesti—n que estimule a las demds adogoar un objetivo
comeen y durado en el tiempo.

- LA PARTICIPACIINRSONAL, ACTIVA Y TGNA DE LA DIRECHEIT

Crea claridad y unidad en relaci—n a los objetviasadganizaci—n. El ejercicio del liderazgo de la
direcci—n sirve de ejemplo para todos. Por medio del comportantiemty tansparente, y gracias

a las habilidades de planificaci—n, comunicaci—n y an#lisis;—a eitimula a las personas a buscar
la excelencia. La Direcci—n tambiZn es un modelo a immital m@sto de las personas de la
organizaci—n.

En s'ntes, la organizaci—n debe contar con I'deres capacedosnsts niveles, con un perfil
adecuado y con capacidades y habilidades para motivar el trabajoipen Bgro ademis de
liderazgo, la organizaci—n necesita desarrollar un sagtemaecmantenanotivadas a las personas
en pro del objetivo de la organizaci—n.
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La definici—n de los procedimientos y de la estructura organidetiertscerse en funci—n de la
orientaci—n de la toma de decisiones, y deben ser cadasma todos los niveles de la organizaci—n.

Para que la organizaci—n concrete su visi—n, la acci—n de-tayddedodos/as los/as I'deres de la
organizaci—n debe conducir al equilibrio y armoniamatieccon todas las partes interesadas.

- GESTIIN ORIENTADAGEIA LA SATISFACCIIN DE LOS USUARIESTINATARIOS

Escuchando su voz como elemento fundamental en la definici—n de la chisladraizios. La
calidad es intr'nseca al servicio y es el usuario, benefidestinatarioquiZn la juzga a partir de sus
percepcioes.

Asimismo, la organizaci—n debe estar atenta alasdearacter’sticas y atributos del producto o
servicio, pues son estos los que le entregan el valor agmedad destinatarios, intensifican su
satisfacci—n, determinan sus preferencias ycdosfiedes a las organizaciones o instituciones y al
producto o servicio que se entrega.

Una organizaci—n con foco en el destin&zoino es el caso de las Municipalidaldesca satisfacer

las necesidades actuales y anticipar las expectativasrdemnios. Cuando dichas necesidades esttn
claras, es posible desarrollar y ofrecer productos o sedif@penciados que irtn a satisfacerlos de
manera adecuada a sus necesidades.

Con una gesti—n con foco en el usuario, una oranizastt alerta a losbéos que ocurren a su
alrededor, principalmente los que tienen relaci—n ceasndemandas y necesidades. El logro de la
satisfacci—n de los habitantes, en el caso de lasalidendgp, y la conquista de su fidelidad, son, por
lo tanto, fundamentalesa aumentar la competitividad de la organizaci—n, lo que sevtetwa

de carfcter estratZgico.

- APRECIACIIN DE LRERSONAS COMO ENERAL FACTOR ESJIGKCD

Valorando su experiencia y capacidad creativa neetfigmarticipaci—n en la gestiednsdprocesos

de la organizaci—n vy el trabajo en equipo y, complementariameleigiapdei su calidad de vida y
clima laboral. La comprensi—n de que el desempe—o0 danizaci—n depende de la capacitaci—n,
motivaci—n y bienestar de la fuerza lalmvesl un ambiente de trabajo propicio en partieipacy
desarrollo de las personas.

El desarrollo de las personas depende cada vez mis de las oportunidadesepdest en un
ambiente favorable, donde se le permite desarrollar ade@mdansus capatddes y
potencialidades. La participaci—n en todos los aspectos del trdbagamental para desarrollar
todo su potencial, lo que contribuirt a lograr logltedos de la organizaci—n. El desarrollo de la
organizaci—n y el desarrollo de las persamasamponen la organizaci—n van de la mano, son
objetivos complementarios y deben buscarse simultjreemgnentemente.

- CONSIDERAR EL MRMIENTO PERMANENTE LA PRODUCTIVIDAACALIDAD 5
Los procesos y el enfoque preventivo en la gesti—n, iosegrada planificaci—n estratZgica y
operativa, como base de una gesti—n de calidad distenta
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- FLEXIBILIDAD Y CEBRMD DE RESPUESTA R¢PIDA A LOS REENJEBSNDE LOS CLESIT

Las condiciones cambiantes del entorno, a travZs de la capaciati@i-+n de los trabajadores,
su compromiso con los objetivos y metas de la organizdai+rnovaci—n en tecnolog’a y en
estrategia de gesti—n.

- PERFECCIONAMIENEBNRANENTE DE LOSEMNSAS DE PLANIFIQAEIDECISIIN Mediante
una mayor precisi—n deiltsrumentos de informaci—n, antlisis de datos y estigahig-sco de los
hechos, es decir, una gesti—n basada en datos.

La base para la toma de decisiones, en todos los niveles de lacirgamies el antlisis de los datos
generados en cada uno ds Iprocesos internos, as’ como de otras referencias detamga. El
antlisis de los datos entrega informaci—n relacionada corsasygeatantes para la organizaci—n,
sea clientes, entorno, finanzas, personas, proveedorestgs,oapcocesos, enti@ras variables.

- VALORACIIN DE LA SFONSABILIDAD POBLIPROTECCIIN DEL MB AMBIENTE Y DEL
APORTE SOCIAL DERSANIZACIIN

El Zxito de los intereses de largo plazo de una organizaci—n depende de tka Zicalen sus
actividades, de la supéran de los requisitos legales y de las regulaciones asosiedpsoductos,
procesos e instalaciones. Esta superaci—n significa proacfivideal dke anticipar las necesidades y
expectativas de la sociedad.

Una organizaci—n de excelencia busca&salrdllo sustentable, identifica los impactos sobre la
sociedad que producen sus instalaciones y procesos pralyctieoservicios y ejecuta acciones
preventivas para eliminar o minimizar esos impactos en toddoetfleivida de los productos o
servias. Se preocupa de acciones de interZs social, que puedir educaci—n, cultura, salud,
deporte, entre otros.

- ORIENTACIIN DE LAGTIIN A LOS RESUDDS

Compromiso con la obtenci—n de resultados que apentdorma arm—nica y balanceada a las
necefdades de todas las partes interesadas de la organiRaia—atender dichas necesidades y

concretar la visi—n de futuro, se deben formular estrgtegiaeben establecer planes de acci—n y
metas que deben ser eficazmente comunicados a talgmia interesadas. La obtenci—n del

compromiso e involucramiento de todos con los objetivwsladorganizaci—n contribuye a la

implementaci—n de las estrategias.

La gesti—n de desempe—o de las personas y equipos, y el antlisisl cismmpe—o global rso
instrumentos relevantes que permiten a la organizaciritarear el cumplimiento de las estrategias
o el grado de alineamiento con los objetivos trazados.

- ADHESIIN A LAVNQ)ISCRIMINACITN ACAIV
Por razones de gZnero, edad, raza, credo o eventusdapadidades.
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8.4. Principios Del Modelo De An{disis.

- AUTONOMEA

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipales buscanggoeear grados de
autonom’a para que los municipios cuenten con mis y mayonestenaias, atribuciones y resng
para enfrentar los desaf'os que le plantean las necesidades y dematetadesoada comuna.

- EQUIDAD ENTRE LOSGMICIPIOS.

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipales recdivecgidad de experiencias
en la gesti—municipal y busca contribuir a la reducci—n deabrdehiniquidad existente entre los
distintos municipios del pa’s.

- EFICIENCIAY EFIBAC

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipales buscalavinalittad en la
prestaci—n de I@®rvicios municipales a crecientes niveles de eficieefiagja en la gesti—n
municipal.
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-LIDERAZGO Y COMPR&EM

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipales busceme@mpgreincular a las
autoridades pol'ticas y a los cuadiiosctivos en el mejoramiento continuo de la calidad entla-ges
de los servicios municipales y en la obtenci—n de resultados cagjaresz m

- TRANSPARENCIA, PBABY PARTICIPACIIN

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipalds insteéaci—n de pricticas que
faciliten el control institucional interno y extegemerando informaci—n de gesti—n oportuna y
transparente hacia la organizaci—n interna y hacia la abmunida

- GESTIIN ORIENTADA A LA SATISFACCUSIMERIOS Y USUARIAS

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipales buscaoeimiecdo de los
habitantes de las comunas, como personas portadores de derechos podanadicticas sensibles
a sus necesidades y demandas, as’ como mecanismos de infopaeipaci—n temprana y
vinculante y consulta permanente, para la medici—n de la satisfactis/as destinatarios de las
pol'ticas y pricticas municipales para una —ptima entregaids.servic

- APRECIACIIN DE LRERSONAS COMO FAHE®IRATfGICO.

El Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Municipates dstablecer la valoraci—n
permanente y sistemitica de los y las funcionarios y funcionariagpales, con sus habilidades,
creatividad y motivaci—n como pilares fundamentales para @ Zxigesti—n municipal y, al mismo
tiempo, velar por su desarrollo y bienestar para | desarealioadrelaci—n mutuamente beneficiosa.

85. Desarrollo De Los Contenidos Del Modelo.
Los principios definidos son abordados, para efectos del antlisisstnIc en torno a siete
elementos principales que combinados estructuran el modelo de gesti—n erardéerende la

gesti—n municipal como de la calidad de los serviciosagastistici—n prestados a la ciudadan’a.

A continuaci—n se desarroflarfle manera general, los puntos mencionados, los que serin
completados con la informaci—n emanada de las jornadas gagarticcomunitaria.




Figura 21: Esquema del Modelo de Gesti—n de Calidadsdevizios Municipafes

Fuente: Sistema de Acitegti—n de los Servicios Municipales, Gu’a Il,
1. Liderazgo Y Phnificaci—a EdratZgca.

En las diversas actividades, reuniones y conversaciones con peafgsfonelonarios a lo largo del
proceso de realizaci—n de las jornadas participativasigatenoritempladas en el presente estudio,
se pudieron recabar algunos elementos de antlisis quéwantria configurar un diagn—stico
incipiente respecto de la capacidad de liderazgo al imted@municipalidad.

Respecto de la toma de decisionesa Zigue la I'nea de mando de carfcter vertical y snuetes
las decisiones se toman en respuesta a la coyuntwanjuaidades propias del trabajo con
comunidades.

Se observa ademis de parte de los directores un claro conocimientgpdadipalesineamientos
de cada una de las unidades municipales a su cargo; asimismo pasedars®mn puntos claves
para el desarrollo comunal que apunten a mejorar el vinculo de la cahuamda institucionalidad
existente; se reconoce ademits que no existedrabajo en red al interior de la municipalidad
permanente y sistemztico que permita interrelacionar la labor dieldestes oficinas de forma de
hacer sinergia y lograr la transversalidad en su gesti—ansifuace aprecia por el excesivo celo d
cada uno de los directores por su frea.

En general los liderazgos en la Municipalidad de Padre Las Casagsoceiuealizados y verticales,
no existen evidencias sobre el uso de canales horizontales que contriboyatruar auevas
metodolog’as tZcnicas de intervenci—n en el territorio ni awjen la gesti—n y estructura

I:)@Sistema de Acreditaci—n de los Servicios Municipales, Gu'a If, pp.15




organizacional municipal. Los cargos directivos combids daben ser de plena confianza de la
mixima autoridad comunal quien ejerce un poder ceattal y directo en tab las esferas de
trabajo de la comuna y el Municipio.

No se aprecian grandes divisiones a nivel de |'gemessi es posible observar opiniones divergentes
frente al proceder municipal, como tambiZn as’'a®edtrategias y I'neas de acci—n quensa to
desde la autoridad alcaldicia y el Concejo Municipal.

En otro ¥mbito de cosas, se dice que el futuro no es predecible, parpidinificaci—n estratZgica es
de suma importancia para abordarlo y estar mejor preparadosgamntinuos cambios yievos
requerimientos que la gesti—n local del desarrollo degsinmunicipalidades necesitan definir con
claridad cutles son los objetivos que persiguen, de qefampaevZn alcanzarlos, y c—mo sabrin si
los han o no logrado.

En este aspecto, podemafirmar que no existe evidencia de una preocupaci—n pemndaknt
equipo encargado de la planificaci—n comunal por tener claramentedestdtdecbjetivos para el
perodo y de quZ manera se espera alcanzar los mismos. Tampdeoewd@ncia de quelas
I'neas estratZgicas que pudieran existir hayan sido aguaaumidas de manera institucional y
pceblica, tanto por los funcionarios municipales en su conjuntgocdancomunidad lo que expresa
claramente una ausencia de un enfoque particigatilotoma de decisiones municipales.

Por celtimo podemos afirmar que no existe evidencia de un adecuado sistegainderso y
monitoreo de las acciones y sus resultados, cdretbale prevenir desviaciones y ajustar los planes
a los siempre cambiantes entornos municipales.

Para tener una gesti—n de excelencia es necesario que el alcalde estalstiezna de Ederazgo

que motive y genere uquZ hacey un para quZ hacedentro de la municipalidad, que sea
compartido por todos y todagste noevalcea el estilo de liderazgo ni las caracter’sticas personales del
I'der, sino las pricticas que lo respaldan.

Los I'deres deben ser garantes del futuro de la gesti—n de la calidaalhhdoneent su ejemplo, la
cultura de excelencia en la organiza@—mpulsando los cambios necesarios para mantener y
mejorar la coherencia de la municipalidad con surent&! Zxito organizacional depende del
alineamiento y compromete a todos los funcionarios y famigsrcon los objetivos trazados.




2. Compromiso Y Desarrollo De Las Personas.

Es sabido que las personas que trabajan en las municipalidades tienen apaadad para
mejorar los procesos de trabajo y aportar con sumutpiotencial al logro de los objetivos, en la
medida que estZn estimulados gmprometidos con Zstos, as’ como con el futuro de la
municipalidad y su propio desarrollo y Padre Las@ases una excepci—n a lo planteado.

Sin embargo, resulta evidente que esta capacidad estf siendo desaprovechadaltpode
planificaci—n peipiativa, por la inexistencia de descripciones de cargosyréalastamientos de
procesos orientados a la calidad.

Por otra parte, estf demostrado que las personas motivadas coabajo tienen un mejor
rendimiento y mayores posibilidades de coritribtener destinatarios y destinatarias satisfechos que
aguellas que no lo estin.

Se aprecia una gran motivaci—n en gran parte de los funciondegarmmichbo su labor, aunque se
evidencian limitantes para el desarrollo de estas que muchasegpoaslen a situaciones de tipo
estructural a nivel organizacional que impiden el Zxito en las metassfas o en el cumplimiento

cabal de los objetivos.

La falta de planificaci—n en los lineamientos de cada una dedasnuiiticipales se aprecia en la
ausencia de un trabajo en red visible e institucionalizag&erge que cada departamento funciona
con independencia el uno del otro y que no hay momergadstdrcambio ni de complementariedad

interdisciplinaria.

El cumplimiento de objetivos sristaliza en el logro de productos en el corto plazo emanaduos de |
requerimientos alcaldicios asociados en su mayor'a a tsmagiales y de tipo asistencial (entrega
de beneficios, asistencia a v'ctimas del terremoto, cumplimienédadeam cobitura, etc.).

3. Recursos Financieros Y Materiales.

Para la entrega de servicios municipales adecuados es fundamenitaliadgdet recursos f'sicos,
materiales y financieros. Por ello es necesaridetdificaci—n de necesidades, planificaci—n de
recursos, uso racional, el seguimiento de su disposici—n y@u-ntiEraeste aspecto podemos
afirmar que no existe evidencia concreta y sistematizada degsrpeemanentes ni sistemztticos de
detecci—n de necesidades, para la planificaci—nrga@bnabde los recursos.

Si bien para muchos funcionarios municipales las necesidades y distiebreritrsos son claras,
muchas veces Zstas parecen no responder a lasiadessieales de la comunidad sino mis bien a
favorecer la imagen del mupigj en este sentido parece bastante habitual la redistribuci—n de
recursos destintndolos a cubrir situaciones de mayor impauaiaicacional.




Tampoco existe evidencia de que la capacidad dfemjoerida para estos efectos se encuentre hoy
instalad&n el municipio, lo que dificulta que ello pueda realizarse de mangradayiglanificada.

4, Relaci— Con Usuarios Y Usuarias.

Es sabido por todos que el Zxito de la gesti—n municipal estf directataeieado con la
capacidad de satisfaces feecesidades y expectativas de sus usuarios y usuariagebpigue un
conocimiento profundo de quiZnes son, quZ es lo gieran y necesitan y cutn satisfechos estfn
con los servicios que se les estin entregaRdoeste aspecto, podemos afirmae gun la llustre
Municipalidad de Padre Las Casas, la relaci—s babitantes, usuarios y usuarias de los servicios
que presta el gobierno local, aparece como dZbil. Lo anterior ha kelea@dDECO a tener que
desplegar acciones de re vinculaci+atgjo con las organizaciones sociales y zonas rurales.

De hecho, aparecen como insuficientes las actividadesdas a la identificaci—n de necesidades y
expectativas de los habitantes, cenica variable capaz de permitir umei—+enalel liderazgo
carsmitico y un mejor dise—o e implementaci—n de lososemighicipales, creando el valor
necesario para entregarlos con transparencia, oportunidad y equidad.

5. Presaci—n De Sewicios Municipales.

No existe evidencia acerca de la existencia de fogquende procesos en la gesti—n municipal lo que
impide aprovechar oportunidades de mejora continua gamenn de la interconexi—n e
interdependencia de los procesos que interactoean iak idéeta organizaci—n. Lo anterior resulta en
una importante oportudad de mejora toda vez que para la prestaci—n de los servicios lesiB&Eipa
coordinan una serie de actividades que conforman los pratesmsnunicipalidad y que requieren
ser estudiados, analizados, mejorados y asegurados.

Como se sabe, los funcioary funcionarias se desempe—an de acuerdo a estes@s y el rol de

los directivos es de facilitadores, es decir, guiar adasg®involucradas, procurar su entrenamiento
y resolver las dificultades que se presentan. En estegsunecesario deacar que si bien la figura
directiva al interior de la municipalidad es muy respetada, se pemilogaagesneral del rol facilitador
de los directivos municipales para el logro de un mejoramientoptedesos municipales.

Ademts, la inexistencia geocesos y procedimientos establecidos para la gesti-essggvicios
municipales dificulta la incorporaci—n de unaacddtunejora continua en la municipalidad de Padre
Las Casas por lo que la existencia formal de los procesos negemsaxita préaci—n de servicios
municipales resultan imprescindibles por cuantocerita forma viable de organizar una cadena de
clientes y proveedores intedmsicuerdo a las necesidades de cada procesguanga y ciertos
estindares concordados entre lastigipantes y los destinatarios de los mismos procesos.

6. Informaci— Y Anf{lisis.
Se constata la existencia de diagn—sticos en los diversos departhmentgsstros de estos en

Educaci—n y Salud. fstos se constituyen en documentos tremendanmma@tésppara la
planificaci—n de cada una de estas unidades y que sirven como herrdidienta wébajo al




momento de pensar y ejecutar planes de acci—nafgctiportunos; pero no hay registro de que

estos documentos lleguen a las principalesidades y que a su vez estos sean utilizados por ellos
como insumos para la toma de decisiones y planificaci—n comunal.

A pesar de la existencia de estos ejercicios da-gistico, no existe evidencia alguna en la gesti—n
municipal de la existencia de meas de sistematizaci—n y antlisis de informaci—n proveniente de los
procesos antes mencionados de manera que la alta direcci—n municigel disgoformaci—n
adecuada para la toma de decisiones de manera diaria, semarsaia). men

La labor de convdrtdatos en informaci—n fiable para la toma de decisiatesomo Zsta es
utilizada para alinear los procesos con los objetivos ocgaraies es y serf siempre un factor clave
en el Zxito para la municipalidad por lo que el establecimiento de usc dmianzlisis y gesti—n del
conocimiento, aparece como un desaf'o de primer orden pduaueo de la gesti—n del gobierno
local.

7. Resultados De La Gegi—n Municipal Y Calidad De Los Sewicios Municipales.

Finalmente, los I'deres de la municipaliden como principal responsabilidad la obtenci—n de
resultados que aseguren la creaci—n de3valerla organizaci—n en todos los actores relevantes.
Esto depende no s—Ilo de los resultados financieros y operaciona@sbsfimode los resultados
obtenidos en la satisfacci—n del personal, de usuarios y usuar@gesterriade los proveedores y
organismos asociados.

En este aspecto debemos afirmar que es necesario contar con infomiséeimatizada que permita
medir y evaluar los resultados dgdati—n municipal, tanto en lo que respecta a la gestici@aréin

y operacional como la que debiera provenir de estudioatidasci—n del personal municipal y de
los habitantes de la comuna de Padre Las Casas, atkenatsatisfacci—n de los provessly
instituciones asociadas a la gesti—n local.

8.6 Conclusiones.

Podemos afirmar, a la luz del antlisis realizado de las dapadédgesti—n del municipio, desde la
perspectiva del Modelo de Gesti—n de Calidad de los Servicios Mumjogpabdsterimportantes
espacios para el mejoramiento de la calidad de los serviciopatesien todos los elementos que
conforman el modelo referido.

Especial Znfasis debe ponerse en el ¥mbito de la planificaci—n § [Eag&sfiativa as’ como en el
liderazg organizacional pues sin ellos serf imposible ll@adroacualquier tipo de mejoras en la
calidad del funcionamiento municipal.

De la misma manera, resulta importante establecer lesaimpdible que resulta el logro de una
mejor coordinaci—n y de adecuado trabajo en equipo de parte del cuerpo directivacipah
como condici—n indispensable para el desarrollo local rgagisee para llevar por el camino de la

37 Creaci—n de valor: beneficio para el usuario o usuaria quietigme como consecuencia de un proceso.




gesti—n de calidad a la Municipalidad de Padre Las@ash®bjeto de mejorar to lo que sea

posible mejorar, en el actual marco legal, normativo y reglaimenistente en nuestro pa’s para los
gobiernos locales.
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1. INTRODUCCION

La presente etapa en la actualizaciéon del Plan de Desar@ilmunal de Padre Las Casas
representa en términos de las definiciones que en esteumento se harén, el paso desde los
planteamientos tedricos y desde las orientaciones gaeera la accion.

Por lo mismo, a partir de los contenidos que emergenatejornadas de participacion que toman
forma en cuatro imagenes objetivos (calidad de vida, @mhéento territorial y medio ambiente,
ambito institucional y base productiva), se desarrollas daminos a seguir para cumplir los
objetivos estratégicos trazados, enmarcados en lasqasiti normas comunales determinadas por
la comunidad.

Representa, por tanto, los mandatos de ejecucién paranbité publico de la gestién municipal y
las orientaciones o incentivos para las accionesadds, con el objetivo de generar un
compromiso de todos los actores comunales para impudséogro del Plan.




2. CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Para permitir una mejor comprension del Plan de Accidoppesto, se hace indispensable
establecer a qué nos referimos cuando la propuestaindjse entre: Planes, Programas y
Proyectos, por lo que presentaremos a continuacion ldmagones basicas para la presente etapa
del Plan de Desarrollo Comunal.

Los Planes son un conjunto de definiciones gruesas que permuisiumbrar el camino para el
logro de los objetivos estratégicos. Estan compuestmgmas de los objetivos generales que
otorgan coherencia al plan, por un conjunto de progesny proyectos que sumados viabilizan el
logro de los mismos y la consecucion en el largo ptezta imagen objetivo comunal.

LosProgramas son un conjunto de iniciativas y procedimientos queagiulan con la finalidad
de lograr los objetivos estratégicosy expresan secuencias correlacionadas de proyegtos
acciones que responden a objetivos de desarrollo pgedsscidos.

LosProyectos por su parte, son el resultado de la sistematizacién deslementos que permiten
concurrir a la solucién de un problema determinadon proyecto debe incluir especificaciones
técnicas generales, responsables, plazos de ejecyagiBcursos necesarios para la ejecucion del
mismo.

Es necesario aclarar que en el Plan de Desarrollo Comimtatesa destacar particularmente
aquellos proyectos definidos com@mblematicos, es decir, aquellos que indiscutiblemente
apuntan a lograr los objetivos propuestos y son ca&xakesion de los lineamientos sefialados en
la propuesta general, siendo éstos los que se descrilmérehde perfil de proyecto.

Junto con ello se incorporan en este documento algudesos proyectos gestionados a nivel
municipal, y proyectados para el ciclo anual 2011, obaés dentro del Plan de Desarrollo
dotando asi de coherencia la gestién municipal al identific objetivos estratégicos a los cuales
aportan estos proyectos que han sido previamente defmjutr la Municipalidad.

Es importante destacar ademas que no todos los temas quelat@ plan habran de traducirse
necesariamente en programas. Como ya se expuso, algemas seran abordados solo a nivel de
propuestas y politicas generales. Otros temas daraarlagplanes y/o programas que deberan
elaborar los organismos publicos responsables enucio con la Municipalidad (Planes de Salud y
Educacion; Programas de Seguridad y Emergencia, de t@eipacktc.). Finalmente, frente a
algunos temas como la prestacibn de servicios, la Muhdaga definira las politicas
correspondientes y entregara a las empresas contratadas éa @& proponer los programas
necesarios para entregar un buen servicio a la comunidad.
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De este modo el presente Plan de Desarrollo Comunabsicluye aquellos programas que seran
coordinados directamente por la Municipalidad, sin peiguile otros. De la misma manera, en el
presente documento se incorporan Programas y Proyectas actualmente estan vigentes en la
Municipalidad de Padre Las Casas, los cuales s6lo séomedr.

Por altimo, es necesario precisar que determinados paatas y/o proyectospuntan a resolver
problemas o cumplir mas de un objetivo estratégico por lo que puedemaef@imente en mas de
una oportunidad, lo que no significa que se dupliquen esfoeratis bien, significa que se debe
poner énfasis en la coordinacién de los distintos aesoque intervendran en los programas y/o
proyectos planteados.

Expuestos los conceptos basicos, se presentan a emtién los planes, programas y proyectos
desarrollados por ambito de accién, en el siguiente ordealidad de vida, base productiva,
reforma institucional y ordenamiento territorial. Cada [0 definird planes, programas vy
proyectos para cada objetivo estratégico; se presentaréduadro resumen antes del perfilamiento
de los proyectos.




3. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.1 Calidad De Vida

Padre Las Casas es una comuna de reciente fundacionnpedmsioria y crecimiento vinculados al
desarrollo de las actividades comerciales y servicosohstruccion, agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura. Se caracteriza por tener una importantadicion rural imbuida de un fuerte
componente intercultural, un estilo de vida emprendedocondiciones geograficas relativamente
similares entre sus distintas localidades. Padre las Cales una superficie de 400,7 km2 y junto
con su poblacion forman entonces una densidad de B4&bB/km2. La distribucién poblacional de
Padre las Casas permite identificar la division entre doshitos rurales y urbanos, siendo
mayoritariamente del tipo urbano con un 57,31%. La estinacetarea general de los habitantes de
la comuna de Padre las Casas, tiene su mayor peso enp ggpresentado entre los 10 y los 14
afos y el grupo de menor peso se encuentra entre ruayoritariamente entre los 75 y los 79
afios. y el 80% se concentra en los grupos de edad quedeste los O hasta los 49 afios,
manteniéndose un descenso sostenido para los grupedeysiguen, por tanto hablamos de una
poblacién mayoritariamente joven para el censo de 2002.

Producto de estos datos y en complemento con lo expaies por la comunidad en las jornadas
urbanas de participacion, es posible afirmar que la peacion por el devenir de sus jovenes y la
falta de oportunidades para desarrollarse en la comumatitoye uno de los principales desafio a
superar.

Si a lo anterior le agregamos que el desarrollo econérmammunal se funda principalmente en las
actividades comerciales y de la construccion, ofrecieerdpleos relativamente estables, asi y todo
gueda en evidencia la falta de oportunidades para el deadelsus habitantesen general- ,
levantdndose como uno de los principales objetivos@err para mejorar la calidad de vida de
los padreslascasinos.

Esto explica que para sintetizar este anhelo, nogalms decidido por una comuna con
oportunidades para todos y togages es la imagen objetivo que mejor condensa lazsfin de
avanzar hacia una comuna mas prospera, en donde toddsalmitantes y las localidades puedan
hacerse parte del desarrollo del territorio.

Un segundo desafio impostergable que presenta la namigue a su vez, es una de las principales
aspiraciones de la comunidad, consiste en alcanzar mas jor fnéra estructura en los
establecimientos de salud, asi como obtener una maf@ncion por parte de los profesionales y
funcionarios de dichos establecimientos. En el sector d@glmas sentida la demanda por mejor
atencion de salud es en la zona urbana de Padre Las Casas.




Del mismo modo, hay una demanda constante en la cafadrpor mejorar la infra estructura de
los establecimientos educacionales y de poder subordiaaoferta educativa comunal a las
necesidades de la base productiva local, poniendo espaéaais en los establecimientos técnicos.

En tanto, se hace igual de indispensable invertir conomaytensidad en actividades de
esparcimiento, recreacion, ocio, deporte y cultura.,Asl demandan actividades de esparcimiento
y recreacion permanentes durante el afio, y no solmrado hay fechas festivas o vacaciones
escolares. La relativa escasez de este tipo de activijaggizacios es una de las explicaciones que
la comunidad encuentra para advertir la dificultad que tleanreomuna para retener a sus jovenes
una vez que terminan su ensefianza escolar. Por tantmdo hablamos denas oportunidades
también nos referimos a mas oportunidades para recregdiertirse al interior de la comuna.

En complemento con lo anterior, el déficit de areasdes y el escaso equipamiento que poseen
los espacios publicos conlleva a una percepcién pmoistosa que se tiene con los espacios
comunitarios que posee la comuna. Igualmente se sefi@da comuna no tiene ni suficientes
espacios ni actividades que los hagan salir de susycasagpartir mas entre ellos en un ambiente
distinto.

Por ultimo, los habitantes de Padre Las Casas parecen ctimiaganecesidad de fortalecer la
identidad comunal y de asumir una actitud mas proactiva @aanzar hacia una mayor integracion
comunitaria, potenciando las organizaciones y elddejasociativo, con mas espacios de
participacion para los vecinos y el fortalecimiento ldecapacidad propositiva de las Juntas de
Vecinos y de todas las organizaciones existentes emiaica.




Calidad de Vida

Padre Las Casas,

Una comuna con oportunidades para todos y todas
Con una mejor atencion en salud y con mejor educacion.

Con una comunidad organizada y participativa.

Con més actividades culturales, deportivas, de espamcetoy recreativas.

Especialmente para sus jovenes.

Con areas verdes y servicios basicos para todos susaimids.

Hacer de Padre La
Casas una comun
con oportunidades
para todos y todas.

"2}

y

Una comuna con mas servicios.

. Hacer de Padre Laj
Casas una comun
con mejor salud v

educacion.

. Hacer de Padre La
Casas una mejo

comuna para vivir.

. Hacer de Padre Laj
Casas una comun

con mas participacion,
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1.1 Objetivo estratégico 1
Hacer de Padre Las Casas una comuna con oportunidades para ttuitessy

Se pretende con este objetivo estratégico impulsatftipals destinadas a avanzar hacia una comuna
con mas oportunidades, en donde todos los habitanteasyldcalidades se sientan parte del
proyecto de desarrollo comunal y puedan hacerse parteéllecon el objetivo de avanzar
progresivamente en la disminucién de la pobreza.

Para conseguir este objetivo, la comunidad le asigna rautdcipalidad la responsabilidad de
propiciar mas espacios, instancias y politicas oriestadabrirle mas oportunidades de desarrollo
a los habitantes de la comuna; potenciar con la mismasitad a los distintos polos productivos
de la comuna, y; mejorar los caminos que conectan aiktintas localidades entre si y a las
localidades rurales con el centro comunal. Adema4s, la oidad espera que la municipalidad
intervenga ante las empresas privadas y se asocielleanpara poder disminuir la inequidad en la
contratacién de personal, fomentando especialmente erapectiva de género en sus criterios
de seleccién laboral, avanzando simultanea y progresitanmacia una mayor desconcentracion
de la prestacion de los servicios que otorga y mejaratencion que en estos se presta.

Relevancia especial se le otorga a la solucion en elamedilazo de la ausencia de servicios
bésicos que tiene un porcentaje importante de la poidin comunal.

Por dltimo, se espera que se desarrollen méas actividamsdtsirales, con un fuerte arraigo
identitario, recreativas y deportivas, que se constituganespacios de encuentro e interaccion
entre los habitantes de las distintas zonas y entre digimhanifestaciones y grupos culturales
presentes en la comuna. De este modo se espera ademas tamppasitivamente en la
conformacién de identidad comunal y sentido de perteneecitie sus habitantes. Se propone
también crear nueva infraestructura de tipo recreaciodaportiva y cultural, mejorar la existente,

y llevar actividades a zonas apartadas del centro de la ciedadcon miras a incrementar la
participacion comunitaria en actividades que favorezt¢atesarrollo integral de la poblacién y la
integracion territorial y social de los habitantes de Iagtinias localidades, con especial énfasis en
los nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores y hakitate zonas rurales.

En este contexto, los planes, programas y proyectos ga orientan a dar cumplimiento el
presente objetivo estratégico son los siguientes:




PLAN Padre Las Casas para todos y todas

Programa Gestién
Integradora
Programa de

Promocion Social de la
Integracién Local.

1. Delegacion Municipal Territorial

2. Conformacion de Unidades Socio-Territoriales

3. Integralidad de las Intervenciones Sociales

1. Conformacion de Mesas Territoriales (PE)

2. Mesas de trabajo tematicas. (Organizaciones

culturales y  deportivas,  organizaciones
juveniles, centros de madres, etc.). (PE).

*PE = Proyecto Emblemético
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PLAN PADRE LAS CASAS PARA TODOS Y TODAS.

Nombre del Plan : Padre Las Casas para todos y todas.

Obijetivo Estratégico al gue Pretende Contribuir : Hacer de Padre Las Casas una comuna
con oportunidades para todos y todas.

Dimension de Andlisis : Calidad de Vida.

Objetivos Generales del Plan : Busca generar las condiciones necesarias para confamaar
comunidad fuerte, informada, unida y organizada, con capasidadyestién que le permitan ir en
complementariedad con el trabajo desarrollado por lasttel Municipalidad de Padre Las Casas
favoreciendo el desarrollo integral de los habitantes, especial preocupacién por los grupos
mas vulnerables de la comuna (infancia, mujeres y jovenes

Programas Asociados :
1. Programa de Gestion Integradora.
2. Programa de Promocién Social de la Integracién Local.
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1. Programa de Gestion Integradora.

Nombre del Programa _: Programa de Gestién Integradora.

Descripciébn General del Programa : Pretende fortalecer el tejido social mediante la

generacion de mecanismos que permitan mejorar laaadpades de las distintas organizaciones
respecto a temas que tengan que ver con el liderazggial, gestion y planificacién estratégica,
desarrollo sustentable, gestion local, elaboracion, mdny gestion de proyectos, gestion de
recursos, donaciones y financiamientos externos.

Institucion Responsable : Direccion de Desarrollo Comunitario. Unidad de Pemyos
Comunitarios. SECPLAC

Beneficiarios : Habitantes de la comuna de Padre Las Casas, zona yrivars.

Postulacién y Requisitos: Por definir.

Qué financia : Equipamiento, contratacion de nuevos profesionalatsickos.

Presupuesto Anual : FNDR

Proyectos Asociados :

1. Delegacién Municipal Territorial.

2. Conformacion de Unidades Socio-Territoriales.
Con este modelo de intervencion se pretende dar un sgmfie territorialidad v de pertenencia
entre los habitantes de cada sector de la comuna, paorila intervencion seagun los
requerimientos de la comunidad, fomentar la participacgbcial e incentivar la autogestion
comunitaria.

3. Integralidad de las Intervenciones Sociales.

Esta estrategia pretende desarrollar mesas de trabajo nates con representacion, tanto de la
institucién municipal como de oficinas ministeriatas) el objeto de poder visualizar mecanismos
que permitan gestionar la planificacion, financiamienggegucién de intervenciones sociales de
tipo intersectorial a nivel comunal. Asi, se aspinanatrabajo mancomunado y participativo que
favorezca la promocion de las experiencias y el qoehé#ocal, junto al desarrollo de nuevas
iniciativas dando forma a una agenda comunal de trabajo enterml. Especial énfasis y
preocupacion de estas mesas seran los jovenes, niifas, mujeres de Padre Las Casas.
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2. Programa de Promocion Social de la Integracién Loca

Nombre del Programa : Programa de Promocién Social de la Integracion Social.

Descripciébn General del Programa . Pretende fortalecer el tejido social mediante la
generacion de mecanismos que permitan mejorar las cgmes de las distintas organizaciones y
comunidad, en general, respecto a temas que tengan queoveel liderazgo social, gestién y
planificacion estratégica, desarrollo sustentableti@esocal, elaboracién, control y gestion de
proyectos, gestion de recursos, donaciones y finaneiaims externos.

Institucién Responsable : Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO.

Beneficiarios : Dirigentes sociales y comunitarios de organizaciosies fines de lucro que
representen a los diversos grupos y sectores sosisdevantes dentro del sistema comunal.

Postulacion: La Direccion de Desarrollo Comunitario sera la unidad encdagde delinear este
programa, definir sus objetivos, prioridades y plaradeion.

Requisitos : Ser dirigente social de base o de alguna institucidngargzacion que represente a
grupos o sectores sociales de la comuna.

Qué financia: Financiara cursos de capacitacion para dirigentes en temdglerazgo social,

gestion y planificacion estratégica, desarrollo sustentglelstion local, como también elementos
para la elaboracién, control y gestibn de proyectos, gestie recursos, donaciones y
financiamientos externos.

Presupuesto Anual : A definir por la SECPLA y DIDECO.
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Proyectos Asociados : 1. Conformacién de Mesas Territoriales (PE) 2.
2. Mesas de Trabajo Tematicas (PE).

Perfil de Proyecto Emblematico
Conformacién Mesas Territoriales

Objetivo Estratégico a los que pretende contribuir: Hacer de Padre Las Casas una comuna
con oportunidades para todos y todas.

Objetivo especifico del Proyecto. Busca integrar a la comunidad, a través de distintos
delegados de organizaciones comunitarias, a un espacio dgodiaftiscusiéon de temas que los
propios vecinos definan como relevantes, que pg&mpor un lado, reorientar el trabajo
municipal con informacién actualizada y, por otro, deslfar trabajos de gestidn y planificacién en
torno a los temas tratados.

Descripcion del Proyecto : Son instancias de discusion y coordinacion en tanos diferentes
temas vinculados a la vida comunitaria, de las cualetaskhanicipalidad de Padre Las Casas quien
convoque y conduzca dichas mesas, congregando a diferecttm®s locales, instituciones, del
sector publico y privado, sociedad civil, a la réwisie tematicas relevantes para el desarrollo de
la comunidad, donde el tema de seguridad serd uno BAsespera ademas que estas mesas
puedan jugar un rol de seguimiento al cumplimiento”RIEADECO durante el periodo inicial de su
vigencia, en continuidad y acuerdo a la gestion d€tossejos Comunales.

Justificacion del Proyecto con respecto al Objetivo Estraté  gico:

Mejorar la calidad pasa por promover la integracion sociabdes los habitantes del territorio y
atender a la planificacion comunal incorporando todas lasacid@des comunales para el
establecimiento de una asociacién estratégica entre losndistiactores que se sitian en el
territorio y el Municipio.

’Son aquellos proyectos que indiscutiblemente apurgdograr los objetivos propuestos y son cabal expredilos
lineamientos sefialados en la propuesta general. Eteate PE.




Impacto del Proyecto sobre otros Objetivos Estratégicos

El impacto se sostiene sobre la base de que un ptoyde Mesas Territoriales construido bajo
criterios de participacion, que dé cuenta de la realesidad que presenta la comunay sea creado
sobre la base de un dialogo arménico con la comunigadréce la proyeccion de un espacio de
integracién social lo que posiciona a la Municipalicado un actor relevante y conductor de
procesos de equidad social y nuevos ejercicios deqpaition.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable al Interiord el Centro :
Direccién de Desarrollo Comunitario. Departamento de OrgangsComunitarios.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto : A definir por la DIDECO

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del Proyecto
Programa de Mejoramiento de la Gestién Municipal.

Fecha recomendada de inicio del Proyecto
Permanente, todos los afios.




Perfil de Proyecto Emblematico
Mesas de Trabajo Tematicas.

Obijetivo del Proyecto:

Establecer mesas de trabajo conformadas por distintos actiotpicados en el desarrollo de la
cultura y el deporte con miras a consensuar estrated@promocion y desarrollo de actividades
culturales y deportivas que tengan especial impacta @nventud y zonas rurales de la comuna.

Descripcién del Proyecto

Pretende desarrollar mesas de trabajos comunales conesgmtacion, tanto de la institucion
municipal como de las organizaciones comunales t{ieaies y funcionales), con el objeto de
poder visualizar mecanismos que permitan gestionar fafigkcion, financiamiento y ejecucién de
actividades culturales, recreativas y deportivas a rdeshunal. Asi, se aspira a un trabajo
mancomunado y participativo que favorezca la promodiénas experiencias y el quehacer local -
cultural y deportivo-, y el desarrollo de nuevas inigiasi dando forma a una agenda comunal de
cultura y deporte. Especial énfasis y preocupacioesias mesas seran los jévenes, nifios, nifias,
mujeres, y habitantes del sector rural y zonas alejadak decalidad de Padre Las Casas. Para
ellos se deberan planificar actividades especificas.

Justificacion del Proyecto con respecto al Objetivo Estraté  gico:

Uno de los aspectos de la calidad de vida relevados pati&apion es el desarrollo de actividades
culturales, recreativas y deportivas que se constituyarespacios de encuentro e interaccion
entre los habitantes de las distintas zonas y entre distim@asifestaciones y grupos culturales de
la comuna. Desde este punto de vista, generar espacitati@jo y coordinacion entre actores
interesados en la promocion de la cultura y el depocbmunal, desde una perspectiva territorial,
se constituye en un aporte significativo a la integras@ial y a la mejora de la calidad de vida en
la comuna. Asimismo el trabajo colaborativo y la promocde la cultura local favoreceria la
conformacién de una identidad comunal clara que releva igigee historia.

Impacto del Proyecto sobre otros Objetivos Estratégicos

Principalmente el de contribuir a que la comuna de Pad® Casas sea promotora del desarrollo
de la cultura y la recreacion para todos y todas sus hal@garasi como un mejor lugar para vivir,
con mejores y mayores hiveles de participacion egraeion social.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable al interior del Centro :
Direccion de Desarrollo Comunitario, Secretaria ComunalRlanificacion.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto

Considera actividades como: mesa de coordinacion entrétin®nes; material de difusion,
afiches; actividades de difusién e iniciativas @léiary deportivas.

Proyectos de promocion y participacion comunitaria; yeotos de prevencion psicosocial.

Por definir.




Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del Proyecto
Fondo Municipal.

Fecha recomendada de inicio del Proyecto
Segundo semestre del 2012.

1.2 Objetivo estratégico 2
Hacer de Padre Las Casas una comuna con mejor salud y educacio

Se busca con el presente objetivo estratégico mejtmagntrega de servicios a los usuarios de la
educacion y la salud municipal mediante la reformarade las estrategias que hasta ahora se han
aplicado.

Asi, en la salud se busca mejorar la calidad y el acckso srvicios, ampliando la dotacion de
especialidades y mejorando la infraestructura, especitdmem los establecimientos urbanos.
Asimismo, se espera avanzar mas en la incorporaciénadeotnunidad en los procesos de
planificacion comunal en salud.

Por otro lado, en el plano de la educacion se busca raejta calidad de la educacion que se
entrega en los establecimientos municipales, ademabjida se busca asegurar la diversificacion
de la oferta educativa comunal para permitir un desaordtitegral de los habitantes en su
territorio. Para esto, se requiere incorporar a la aatwoferta educativa comunal elementos de
pertinencia, nuevas técnicas y contenidos necesadmsipcidir activamente en el desarrollo de la
comunidad, partiendo por ofrecer en la zona urbana edidcasecundaria gratuita y de calidad
para todas y todos los padre las casinos. Sumado a epirtiaencia de los pueblos originarios
presentes en la comuna y que representan parte ingpug de la poblacion de la comuna,
haciendo eco de una demanda por incluir su riqueza allten los planes educacionales de la
comuna.

Se espera integrar a los padres y apoderados, a lofegwees y a los alumnos, cuando sea
pertinente, a la toma de decisiones educacionales apumtancbnvertir los futuros colegios e
institutos técnicos en verdaderos centros de gravedaggarrollo de la comunidad.

En este contexto, los planes, programas y proyectas spiorientan a dar cumplimiento al
presente objetivo estratégico son los siguientes:




PLAN EDUCACION Y SALUD DE CALIDAD PARA EL FUTURO
DE LA COMUNIDAD

Programas ectos

1. Ampliacion de infraestructura para establecimien tos
educacionales (PE)

2. Ampliar coberturay diversificar la oferta educ  ativa

- municipal (PE)

Educacion 3. PADEM Participativo (PE)

4. Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) (MINEDUC)

Programa Ampliacion
Fortalecimiento de la

1. Acuerdos internacionales en materias de educacion supeior

(PE)
Programa Vinculaci¢ 2. Vinculacion con entidades educativas dg Ifa\ region y el pais.
Educacional Estratégica 3. Programa de Desarrollo de Objetivos Fundamentales

Transversales (OFT)
4. Actividades Deportivas y Salud del Estudiante(JUANEB)

Programa Nivelacion de
Estudios 1. Alfabetizacién de la poblacion
2. Nivelacién de estudios de la poblacién adulta de la comuna

1. Convenio Publico-Privado para Contratacion de

~ Especialidades.
Programa De Inversion 2. Estudio de Factibilidad de ampliacién de infraestructura en
en Salud. Salud para cubrir demanda comunal.
3. Campafia Vivir Bien, Estar Bien (Promocion de Estilos de
Vida Saludable
Programa de Gestion 5. PASAM Participativo (PE)
Participativa en Salud
(PE): Proyecto Emblematico.
[
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PLAN EDUCACION Y SALUD MU NICIPAL PARA EL FUTU RO DE LA
COMUNIDAD

Nombre del Plan : Educacion y Salud Municipal para el futuro defaunidad

Obijetivo Estratégico al gue Pretende Contribuir : Hacer de Padre Las Casas una comuna

con mejor salud y educacion.

Dimension de Andlisis : Calidad de Vida.

Objetivo General del Plan : Dotar a la Municipalidad de herramientas para que pueskgurar
una oferta educativa diversa que permita un desarrollegrel de los habitantes en su territorio,
sumando elementos de pertinencia (que respondan eealidad multicultural y con perspectiva
territorial), nuevas técnicas y contenidos necesapas incidir activamente en el desarrollo de la
comunidad. Asimismo y, por lo tanto, busca involucralaaomunidad en la construccién de
estrategias educativas y favorecer la insercion labordbslgévenes, apuntando a convertir los
colegios en verdaderos centros de gravedad y desarddlta comunidad.

Programas Asociados :

Programa de Ampliacion y Fortalecimiento de la Educaciamdifal
Programa de Vinculaciéon Educacional Estratégica

Programa de Nivelacion de Estudios

Programa de Inversion en Salud.

Programa de Gestién Participativa En Salud.

arwNPE
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1. PROGRAMA AMPLIACION Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
MUNICIPAL.

Nombre del Programa : Programa de Ampliacion y Fortalecimiento de la Educadidmicipal

Descripcion General del Programa : Aspira en primer lugar a ampliar la oferta municipal e
educacion Basica y Media, mediante la construccién @easucolegios en la zona urbang
mejoramiento en los rurales- que permitirdn ampliar yediificar la oferta educativa municipal.
Del mismo modo, se busca fortalecer el sistema decadidon municipal haciendo participe a la
comunidad, esto es estudiantes, apoderados, profesoradonjcipio, de un trabajo conjunto que
fomente la participacion activa y vinculante, teniendo@tarizonte de corto plazo la co-gestién
de los establecimientos. Apunta también a que el miateeducacional municipal, responda
efectivamente a los intereses y demandas jévenesadmmuna (liceos técnicos acordes a la
realidad productiva de la comuna), esperando generar camdis que favorezcan la permanencia
de los jovenes en el sistema de educaciéon municipBbdee las Casas.

Institucion Responsable: Departamento de Educacidmaldiiccon el apoyo de MINEDUC, MOP e
instituciones ligadas a la materia.

Beneficiarios: Todos los usuarios del sistema de educacion comunal.
Postulacion: No requiere postulacion.

Requisitos: Contar con el concurso de representantes de los distihtsegmentos que
comprende la educacion municipal y de las institucicieegscadas en la materia.

Qué financia: Construccion de Infraestructura Educacional; estudios eleesidades educativas;
elaboracién participativa de los Planes Anuales de Eduncaconformacién de Directorios
Colegiados de Establecimientos Educacionales Municipalizadas

Presupuesto Anual: A definir por la Secretaria Comunal de Educacién, en conjaon las
instituciones colaboradoras (MINEDUC y MOP).

e
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Proyectos Asociados:
1. Ampliacion de infraestructura para establecimientos educacionales (PE)
2. Ampliar de cobertura y diversificar la oferta educativa municipal(PE)
3. PADEM Participativo (PE)
4. Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) (MINEDUC)

PERFIL DE PROYECTO EMBLEMATICO.
AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

Objetivos a los que Pretende Contribuir:  Dotar a la comuna de un sistema de educacion
municipal intercultural de alta calidad y con moderna@structura como motor para el progreso
comunal.

Descripcion del Proyecto: Construir la infraestructura necesaria en la zona urbangejorar la
existente en la zona rural de la comuna, que permitaahicipio retomar y fortalcer su posicién
de proveedor de un sistema de educacién publico para tadeshabitantes.

Justificacion del Proyecto: La comuna solo cuenta con dos establecimientos educaleisn
publicos que imparten la ensefianza media, y que se ubitda zona urbana y otros doce
establecimientos de educacién basica en las zonas ruRdeaddjicamente, si sumamos los
establecimientos de educacion particular subvenciondglda comuna de ensefianza basica y
media, suman 59 en total, frente a los 14 establecim@&ntanicipales de educacion. Estos datos
reflejan que la cobertura en el ambito educacional S gran mayoria de caracter privado, lo
que vulnera el acceso a un sistema educativo que leuegn las normas de obligatoriedad y
provision para la ensefianza bésica y media, para esto edantp que en una primera etapa se
vuelque a incorporar la infraestructura necesaria quemia fortalecer su rol en la provision de
educacion para los habitantes de su territorio.

Impacto del Proyecto: EIl impacto de la ampliacion de la infraestructura pataceacion se
reflejara directamente en la mejora de la calidad de di&lda comunidad, principalmente de los
estudiantes de la zona urbana que hoy deben asiststablecimientos ruralesestudiantes de
educacion basica-. Al mismo tiempo permitira accedénda la comunidad a una ensefianza de
calidad y de provisién publica dentro de la misma camilmque ayudara a la permanencia de los
estudiantes en la educacion municipal.

Identificacion del ente ejecutor y unidad responsable:  Departamento de Educacion junto a
MINEDUC y MOP.

Presupuesto de ejecucion del Proyecto: Por definir




Fuentes posibles de financiamientos para el desarrollo del Proyecto:  Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR); Cooperacion de organismaosriracionales.

Fecha recomendada de inicio de Proyecto: Segundo semestre de 2012.

PERFIL DE PROYECTO EMBLEMATICO.
AMPLIAR COBERTURA Y DIVERSIFICAR LA OFERTA EDUCACIONAL
MUNICIPAL

Objetivos a los que Pretende Contribuir:  Dotar a la comuna de un sistema de educacion
municipal intercultural de alta calidad y con moderna@sgtructura como motor para el progreso
comunal.

Descripcion del Proyecto : Ampliar la cobertura y diversificar la oferta educacionahitipal es
un proyecto alineado con la ampliacion de la infraggtrra, que aspira a que el municipio retome
y fortalezca su posicion, instalandose con estableciogeeducacionales bajo su administracion
que salvaguarden el acceso y la igualdad de oportunidaglels domunidad en educacion
promoviendo el desarrollo integral de la comunidad.

Justificacion del Proyecto: Para ampliar y diversificar, es menester llevar a cabproceso que
permita conocer a cabalidad las necesidades educaciamadesequiere la comuna. En base al
presente estudio, la educacién deberia ampliarse en &ertoa hacia la zona urbana en la
ensefianza basica, y en la ensefianza media diversificfrtsy orientandose a la satisfaccion de
demandas en el ambito técnico agricola y forestal, goe por excelencia las actividades
productivas de la comuna.

Impacto del Proyecto: Ampliando la cobertura educaciohihpacto del proyecto se extiende a
las familias y estudiantes que en la actualidad cursarsefi@rza en el sector rural o fuera de la
comuna. Al mismo tiempo la diversificacion de la ofeparmitird contar en el futuro con
trabajadores calificados en las areas productivas que lar@necesita.

Identificacion del ente ejecutor y unidad responsable:  Departamento de Educacion.
Presupuesto de Ejecucion del Proyecto: Por definir.
Fuentes posibles de Financiamiento del Proyecto: Presupuestos Municipales; Programas

Ministeriales; Programas de Mejoramiento de la Gestionidihad (PMG); Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR); Cooperacion de organismaosriracionales.




Fecha recomendada para el desarrollo del Proyecto: Prdeenestre 2013.

PERFIL DE PROYECTO EMBLEMATICO.
PLAN ANUAL DE EDUCACION MUNICIPAL PARTICIPATIVO (PADEM)

Objetivo Estratégico a los que Pretende Contribuir: Dotar a la comuna de un sistema de
educacion municipal intercultural de alta calidad y codema infraestructura como motor para
el progreso comunal.

Descripcion del Proyecto: Elaboracién de un Plan Anual de Educacion Municipd)ERE
participativo en el que se incorporen técnicas de pleanifion y gestion estratégicas, cautelando la
necesaria participacion de la comunidad organizada, getlres y apoderados, de los profesores
y de los alumnos en la definicion del plan, de syetioos, de los contenidos curriculares y del
tipo de relacién que el proyecto debe tener con la baseductiva comunal.

Justificacion del Proyecto: Mejorar la Calidad en la educacion necesariamente paspeae
incorporen nuevos criterios de planificacién y gest&stratégicas como también una adecuada
participacion de los actores involucrados en la edigcamunicipal.

Impacto del Proyecto: Elimpacto de un PADEM participativo que de cuenta dexpectativas
gue tiene la comunidad y los actores involucrados ketemma, fortalece los objetivos asociados a
aumentar los espacios de participacion y de democratizatgda gestibn municipal.

Identificacion del ente ejecutor y unidad responsable: Direccion de Educacion mas la
prestacién de servicio de una institucion externa, esgdexada en la materia.

Presupuesto de ejecucion del proyecto: Por definir.

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del proyecto: Programa de
Mejoramiento de la Gestion Municipal (PMG).

Fecha recomendada de inicio del Proyecto: Primer semestre, todos los afios.




2. PROGRAMA DE VINCULACION EDUCACIONAL ESTRATEGICA

Nombre del Programa: Programa de Vinculacién Educacional Estratégica

Descripcién General del Programa: Pretende generar redes de trabajo, cooperacion y apoy
con instituciones educacionales de la regién, Chileex&hanjero que promuevan el desarrollo
integral de los estudiantes en pos del buen vivir deotauna.

Institucion Responsable: Alcaldia con el apoyo del Deperitorde Educacion y de los Directivos
de los establecimientos educacionales.

Beneficiarios: Todos los usuarios del sistema de educacion comunal.
Postulacion: No requiere postulacion.
Requisitos: No requiere requisitos.

Qué financia: Convenios de cooperacion; Ferias, talleres, forosencuentros educativos;
Actividades extra-programaticas; Viajes;.

Presupuesto Anual: A definir por la Secretaria Comunal de Educacion.

Proyectos Asociados:

Acuerdos internacionales de cooperacion en educacion superior (PE)
Vinculacién con entidades educativas de la regiérpgisl

Programa de Desarrollo de Objetivos Fundamentales Tranalesr$OFT)
Actividades Deportivas y Salud del Estudiante (JUANEB)

PwnNPE
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PERFIL DE PROYECTO EMBLEMATICO
ACUERDOS DE COOPERACION EN EDUCACION SUPERIOR
Objetivo a los que Pretende Contribuir: Dotar a la comuna de un sistema de educacién
municipal intercultural de alta calidad y con moderna@structura como motor para el progreso
comunal.

Abrir espacios para incentivar a los estudiantes de@fauna a continuar su formacion académica.

Descripcion del Proyecto : Promover acuerdos a nivel regional, nacional e irgeional que
beneficien a los estudiantes vulnerables de los estabattos municipales a continuar estudios
superiores. En este espacio, destaca la experienciastrde municipios cordilleranos en torno a
los acuerdos con Universidades de las provincias vedmasgentina, en este caso particular el
municipio debiese buscar acuerdos de cooperacion eddriversidad Nacional del Comahue de
Argentina que permitan a los mejores estudiantes de cadanpcion de establecimientos
municipales de ensefianza media cursar estudios supeearéggentina, siendo responsabilidad
del municipio ayudar con los tramites y hacerse cargoadedastos de alojamiento de estos
estudiantes beneficiados.

Justificacion del Proyecto: Incentivar a las familias de Padre las Casas a compnsaaten el
proceso de formacién de los estudiantes, promover eompromiso de la comunidad con la
educacion municipal que con estos incentivos perénjiior un lado ampliar la matricula municipal,
revertir las tasas de desercion y la baja cantidad de esttefi de educacién superior que cuenta
la comuna.

Impacto del Proyecto: EIl impacto de este tipo de proyectos es beneficiosocapalr municipio
gue gracias a este tipo de incentivos, aumentara el nunderomatriculas en la ensefianza
municipal. Asi mismo sera beneficioso para los estwgigne podrd cursar una carrera de
educacion superior becado en el extranjero. Esto eresis, aportard a seguir incrementando los
niveles de formacion de la poblacién, lo que juntea@hpromiso con la comuna, podra generar
gue los futuros profesionales sean actores clavespmitantes piezas para el desarrollo integral
de la comunidad de Padre las Casas.

Identificacion del ente ejecutor y unidad responsable: Alcalde, Departamento de
Educacién, Directivos de los establecimientos educa&snal
Presupuesto de ejecucion del proyecto: Por definir.

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del proyecto: Presupuesto
Municipal de Educacién; Programa de Mejoramiento de ladaestunicipal (PMG)

Fecha recomendada de inicio del Proyecto: Elaborar plan piloto con estudiantes vulnerables
egresados de 4° medio del afio 2012.




PROGRAMA DE ALFABETIZACION Y NIVELACION DE ESTUDIOS

Nombre del Programa: Programa de Alfabetizacién y Nivelacion de Estudios.

Descripcién General del Programa: Atendiendo a la cantidad de personas analfabetas o con
estudios incompletos de ensefianza basica o medi®, m®grama pretende entregar las
herramientas, técnicas y conocimientos necesarios pgmnitan a la comunidad disminuir las
brechas educativas que implican el analfabetismo gfiuleacion incompleta.

Institucion Responsable: Departamento de Educacion.

Beneficiarios: Todos aquellos miembros de la poblacién dispuestalabetizarse y/o nivelar sus
estudios.

Postulacion: Noviembre-Diciembre para iniciar proceso en Marzs dfio siguiente.

Requisitos: Someterse a prueba de diagndstico para establecet. niv
Qué financia: Profesores, académicos y especialistas; PiagyaCursos especiales.
Presupuesto Anual: A definir por la Secretaria Comunatdiecacion.
Proyectos Asociados:
1. Alfabetizacion de la poblacién analfabeta de la comuna.
2. Nivelacion de estudios de la poblacion adulta de la canun
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4. Programa de Inversién en Salud.

Nombre del Programa : Programa de Inversién en Salud.

Descripcibn General del Programa : Busca gestionar inversion para la adquisicion de
equipamiento y para la contrataciéon de nuevas especialidades area de salud (oftalmologia,
neurologia, dermatologia, pediatria entre otros) mejorandocalidad de la atencién de los
profesionales que actualmente existen, asi como ladinacion entre la salud municipal y el
hospital dependiente de la SEREMI de Salud, con lo questnge sentar las bases para un
trabajo mancomunado entre la salud municipal y la SERESIde Regional.

Les correspondera a las autoridades de la |. Municgrhlde Padre Las Casas canalizar las
demandas de los habitantes de la comuna en pro de melpencion del hospital acortando los
tiempos de espera y mejorando la calidad de atencién ade profesionales de la salud y
funcionarios. Asimismo se espera estudiar la factibilidaglidhentar la infraestructura en salud.

Institucién Responsable : Departamento de Obras, Secretaria Comunal de Planificacion

Beneficiarios : Habitantes de la comuna de Padre Las Casas.

Postulaciéon y Requisitos: Por definir.

Qué financia : Equipamiento, contratacion de nuevos profesionalatsickos.

Presupuesto Anual : FNDR
Proyectos Asociados :
1. Convenio Publico-Privado para Contratacion de Especialidades
2. Estudio de Factibilidad de ampliacion de infraestructura amd Smra cubrir demanda
comunal.
3. CampafiaVivir Bien, Estar Bien(Promocion de Estilos de Vida Saludaliles)
Campafa de difusion y promocion de estilos de vida sakeslaBus contenidos deberan centrarse
en promover habitos de alimentacion saludable para comietwbesidad comunal y generar
actividades deportivas y recreativas de caracter famylicomunal aprovechando los recursos
naturales presentes en Padre Las Casas. Esta actividad se ederdroade la campafia nacional
Elige vivir sana

3 http://www.eligevivirsano.cl/
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5. Programa de Gestion Participativa en Salud.

Nombre del Programa : Programa de Gestion Participativa en Salud.

Descripcién General del Programa . El presente programa pretende incorporar técnicas de
planificacion y gestion estratégica para profundizar loscgsos de incorporacion de la
comunidad en la planificacién comunal en salud, optithizpor ejemplo, el uso de los canales de
participacion existentes (Comité de Salud de los Cestide Salud de Padre Las Casas) e
incorporando una perspectiva bio-psicosocial; espguibcupacion debe tener la necesidad de
fortalecer la mirada intercultural en salud.

Institucion Responsable : Corporacion de Salud Municipal; Direccion de Desarrollo
Comunitario, DIDECO.

Beneficiarios : Todos los usuarios del Sistema de Salud Municipal.
Postulacion : No requiere de postulacion.

Requisitos: Contar con la participacion de la comunidad organizadamgl e informal),
funcionarios municipales y de salud, y de las autozgladmunales.

Qué financia: La elaboracién Participativa de un Diagnostico de Salud @ahtendiente a
fortalecer el trabajo de la organizaciones vinculadas a la palexistentes.

Presupuesto Anual : Programa de Mejoramiento de Gestion. PMG

Proyectos Asociados : 1. Plan Anual de Salud Municipal Participativo (PE).

Perfil de Proyecto Emblematico
Plan Anual de Salud Municipal Participativo

Objetivos a los que Pretende Contribuir  : Mejorar la calidad e infraestructura en salud.

Objetivo especifico del Proyecto. Elaborar un nuevo Plan de Salud Comunal que se oriente a
fortalecer las instancias existentes de participacion.
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Descripcién del Proyecto

Pretende la elaboraciéon de un Plan de Salud Participativel que se incorporen técnicas de
planificacion y gestién estratégicas, cautelando la sadéee participacion de la comunidad
organizada, de los beneficiarios, de los trabajadoresadsalud y de las autoridades, en la
definicién del plan, de sus objetivos, de los énfasiesarios en el area de la salud comunal y de
cémo mejorar la gestion y trabajo de los espacios creguas el trabajo de la comunidad en
temas de salud.

Al mismo tiempo, promueve el desarrollo de una discusiémplia con el objetivo de asegurar la
calidad y la equidad de la salud publica, teniendo espetisis en lograr acuerdos sobre el como
mejorar la actual atencién en salud de la comuna, buscanti@iones en conjunto entre la
comunidad, los servicios de salud y las autoridades.

Justificacion del Proyecto con respecto al Objetivo Estratégi  co:

Mejorar la calidad pasa por atender a la planificacion conmno@porando todas las capacidades
comunales para el establecimiento de una asociacioatégica entre los distintos actores que
involucra el tema de la salud.

Impacto del Proyecto sobre otros Objetivos Estratégicos

El impacto se sostiene sobre la base de que un plasadied construido bajo criterios de
participacion, que dé cuenta de la real necesidad que pt@$a comuna, favorece la proyeccién
de un espacio creado sobre la base de un dialogo aico@on la comunidad, lo que posiciona a
la Municipalidad como un actor relevante y conductor devmsesjercicios de participacion.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable al Interiord el Centro :
Corporacién de Salud Municipal.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto : M$ 6.000.

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del Proyecto
Programa de Mejoramiento de la Gestién Municipal.

Fecha recomendada de inicio del Proyecto
Permanente. Primer semestre, todos los afios.




1.3 Objetivo estratégico 3
Hacer de Padre Las Casas una mejor comuna para Vvivir.

Se busca con este objetivo estratégico mejorar el entoynaseo de la comuna, de sus calles y
localidades, mediante la creacién de programas y progecitentados a concientizar a la
poblacion por el cuidado del entorno urbano, medio dentte y el manejo de la basura. Asimismo,
aumentar la cantidad de areas verdes y mejorar su mantengi@quipar con mobiliario e
infraestructura cultural, recreativa y deportiva las distintesilidades u orientarlas a los distintos
usuarios comunales (niflos/as, adultos mayores y j&ene

Al mismo tiempo, se busca mejorar calles y veredas, nmsitoyendo calles, como una
contribucion al hermoseamiento de la comuna. Finalmédnisca mejorar la iluminaciéon y mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de PadréChaas en lo que respecta a la provision de
servicios basicos, como agua potable, electrificagiédicantarillado.

Con todo, se espera aumentar el uso y el control sogiédrmal sobre calles, plazas y parques
comunales, promoviendo, a través de disefios y consimnes participativas, asi como de cambios
en las ordenanzas municipales, y la apropiacion por partesthabitantes de los espacios publicos
de la comuna para sus familias.




PLAN Sumando Areas Verdes, Creando

Comunidad .
Programa de 1. Diagnéstico de Espacios Public os. (PE)
Mejoramiento y 2. Proyecto de recuperacién y promocion de &reas
Equipamiento de verdes (PE)
Espacios Publicos. 3. Consolidacién plazas activas, en Centros de Salud de la
Comuna.
Programa de 1. Estrategia de Asesoramiento a la Comunidad

Regularizacion de Titulos
de Dominio Sector Rural

Programa  Pavimentos 1. Creacion de proyecto de pavimentos participativos (calles y
Participativos veredas).
Programa de Convivencia 1. Consolidacién de Consejo Comunal de Seguridad.
Comunitaria y Prevencion 2. Campafia comunal por el buen uso del tiempo libre y buen
Situacional trato vecinal.
*PE: Proyecto Emblemético
e
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PLAN SUMANDO AREAS VERDES, CREANDO COMUNIDAD.

Nombre del Plan : Sumando Areas Verdes, Creando Comunidad.

Objetivo Estratégico al que Pretende Contribuir  : Mejorar y ampliar los espacios publicos y

areas verdes de la comuna.

Dimension de Andlisis : Calidad de Vida.

Objetivos Generales del Plan : Se orienta a poder fortalecer y mejorar la imagen,ay |

infraestructura comunal, en la recuperaciéon y mantemaié@ areas verdes y espacios publicos
existentes, asumiendo la necesidad de orientar una potiicaonocimiento de la comuna que
permita definir las prioridades sociales en esta mateatlemas de fortalecer la seguridad de la
comuna y sus habitantes.

Programas Asociados :
1. Programa de Mejoramiento y Equipamiento de Espacios 8siblic
2. Programa de Regularizacién de Titulos de Dominio SectorIRura
3. Programa de Pavimentos Participativos
4. Programa de Convivencia Comunitaria y Prevencién Sitnaktio

Av. Irarrazaval 2821 | Of 721722 . . 34
Tel.: 56 2 223 2377 | www.pac-consultores.cl



1. Programa de Mejoramiento y Habilitacion de Espacios Public 0sS.

Nombre del Programa: Mejoramiento y Habilitacion de Espacios Publicos.

Descripcién General del Programa _: Pretende la elaboracién de un programa de construtcié

mantenimiento y reposicién de &reas verdes, espacidgiqus, centros recreativos, mobiliario
urbano y otros elementos deteriorados de la via p@blic

Institucién Responsable : Secretaria Comunal de Planificacion. Direccion de Obtasicipales.

Beneficiario s : Habitantes de la comuna.

Postulaciéon: Primer semestre del 2011.

Presupuesto Anual : PMU. Presupuesto Municipal 2012.

Proyectos Asociados:

1. Diagndstico de Espacios Publicos no consolidados y con mal uso. (P E)
2. Proyecto de recuperacion y promocion de areas verdes (PE)
3. Consolidacion plazas activas, en Centros de Salud de la @amu
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Perfil de Proyecto Emblematico
Catastro de Espacios Publicos no consolidados y con mal uso.

Objetivo Estratégico a los que Pretende Contribuir : Mejorar y ampliar los espacios
publicos y areas verdes de la comuna.

Descripcion del Proyecto: Proyecto que pretende catastrar: los sitios eriazos @edmuna,
areas verdes, espacios de recreaciéon y esparcimientoomsolidados, en deterioro o con uso
distinto al asignado y que generen percepciéon de insgaydiren la comunidad, para evaluar su
estado y decretar medidas -cuando se estime necesgte-permitan la mejora, el cierre y/o
sanitizacion de los sitios.

Justificacion del Proyecto: La gran importancia que tiene para los habitantes de la comluna
cuidado, la limpieza y el embellecimiento de su emoresulta ser fundamental para el
mejoramiento de su calidad de vida, lo que supone la rdszbgle orientar los esfuerzos para
determinar cudles son los sitios eriazos, espacios iqngbly areas verdes deterioradas o
deficientes y considerados por la poblacién como de greligro.

Impacto del Proyecto: Esto apunta principalmente al uso y mejora de la higienes sitios
(aspectos que aportarian a la salud de la poblaciéonlaagrradicacién de posibles plagas), la
deteccion de factores fisicos para disminuir facilitad@e la comisién de delitos e incivilidades y
ademas contribuye a la promocion de estilos saludaiidesida y el buen uso de espacios que
amplian las seguridades de la poblacion.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable: La institucion responsable en el
nivel municipal es la SECPLA la que trabaja en conjumrioet SERVIU y las organizaciones
sociales.

Presupuesto Ejecucion y Fuentes Posibles de Financiamiento: M$25.000

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto: Segundo semestre del 2012.




Perfil de Proyecto Emblematico
Proyecto de recuperacion y promocion de areas verdes

Objetivo Estratégico a los que Pretende Contribuir : Mejorar y ampliar los espacios
publicos y areas verdes de la comuna.

Descripcion del Proyecto: Pretende fortalecer la inversién municipal para adgunejorar o
reparar areas verdes y espacios publicos deficientes desuso de caracter vecinal o comunal,
esto en conjunto con las organizaciones sociales \ddesla la recuperacion de dichos espacios,
las que mediante su participacion elaboraran proyectas ayudaran a generar las prioridades
para su ejecucion.

Se espera ademas evaluar la factibilidad de adquiriraaqigipto para las areas verdes como, por
ejemplo, conjunto de modulares para adultos que cordgemy circuito gimnastico, ejemplo: barra
de equilibrios, barras asimétricas, mesa de flexioegsalderas, con un panel informativo con 3
ejercicios especificos para cada aparato; juegos iefantil

Justificacion del Proyecto: Una vez catastrado los sitios que requieren ser megas, parece
fundamental para el mejoramiento de la calidad de vitiryenir estos lugares con un deficiente
o mal uso, desprotegidos y considerados por la poblac@mo peligrosos o abandonados.




Impacto del Proyecto.

Se espera con este proyecto contribuir entre otras assa hermosear la comuna, proveer de
mejores y mas espacios publicos a su poblacién, adtappositivamente la calidad de vida de los
habitantes de Padre Las Casas.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:  Direccion de Obras Municipales,
Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLA, Direccion darbks Comunitario, DIDECO.

Presupuesto Ejecucion y Fuentes Posibles de Financiamiento: Fondos Concursables
Municipales. FRIL. PMU. FNDR

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto: Segundo semestre del 2012.

Nombre del Programa : Estrategia de Asesoramiento a la Comunidad.

Descripcién General del Programa : Creacién e implementacion de estrategia de entrega de
informacion a la comunidad en temas vinculados a regatidn de Titulos de Dominio. En efecto,
plantea la realizacién, desde el Departamento de Viviermlalad Direccion de Desarrollo
Comunitario, de un procedimiento especializado para laegra de informacion y asesoria en
solicitudes ligadas a la regularizacion de Titulos de Dordalisector rural. Dicho procedimiento
especializado de entrega de informacion contempla,ed&sdreacion de material de difusion que
integre las caracteristicas de sus usuarios, hasta la etddrorde un sistema de monitoreo de
casos y estrategia de coordinacion entre entidades intenmvias.

Institucion Responsable : Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO)-Departeento de
Vivienda Municipal

Beneficiarios : Todos aquellas personas que quieran regularizar titddodominio de terrenos
ubicados en el sector rural de la comuna.

Coordinacion con el Departamento social para evaluagratitivas a un bono social que financie
los gastos asociados a tramites de regularizacion degipdra habitantes de la comuna de nivel
socioeconémico bajo.

Requisitos: Ninguno




Qué financia : Requiere del establecimiento de recurso profesi@sdecializado y con funciones
especificas para el desarrollo de la estrategia al intddgbdepartamento de vivienda y la eventual
necesidad de realizacién de estudios en la tematica.

Presupuesto Anual : Presupuesto Municipal.

Proyectos Asociados:

Impacto del Proyecto.

La consecucién de este proyecto contribuye directameatia mejora de la calidad de vida de la
poblacién, como también, el de dotar al Municipio de uneuesira acorde a los nuevos tiempos.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable: Departamento de Vivienda de
Direccién de Desarrollo Comunitario Municipal.

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto: segundo semestre 2012

Nombre del Programa : Programas de Pavimentos Patrticipativos.

Descripcibn General del Programa : El Programa de Pavimentos Participativos proyecta
reducir el déficit de calles y pasajes sin aceragpgomentacion presentes en la comuna, esto a
través de fondos a los cuales postula la Municipalidazhdof participativos a los cuales pueda

acceder la comunidad.

Institucién Responsable: Secretaria Comunal de Planificacion. SECPLA, Direccion de
Desarrollo Comunitario. DIDECO.

Beneficiarios: Para vecinos cuyas viviendas enfrentan calles o pasejes/snento o aceras.

Postulacion: a definir segun los distintos fondos a los que sdqmrge postular.

Requisitos:
1. Vecinos que presenten calles o pasajes sin patdroeceras.

2. Para acceder a los fondos participativos los requisiédiglan la conformacion de comités
de pavimentacion que dispongan de un proyecto de pavani&m y los ahorros necesarios para
co-financiar el proyecto.




Qué financia: La pavimentacion de aceras, calles y calzadas.

Presupuesto Anual: Segun fondos del SERVIU, Programa de Mejoramiento UrkRK),
Fondo Nacional De Desarrollo Regional (FNDR). Programa derfeanos Participativos.

4. PROGRAMA DE CONVIVENCIA COMUNITARIA Y PREVENCION

SITUACIONAL.

Nombre del Programa : Programa de Convivencia Comunitaria y Prevencién Sitnakio

Descripcién General del Programa : Busca promover instancias de didlogo, coordinacion y
cooperacion entre las instituciones-gubernamentales gubernamentales-que tienen por misién
prevenir, controlar y enfrentar situaciones violentas; dam distintas organizaciones sociales y
comunitarias de Padre Las Casas. Esto con el objetmdéormar conjuntamente una politica de
seguridad ciudadana comunal que permita aumentar el costéal informal y formal sobre la
poblacion, mejorar la coordinacion entre institucionedisminuir conductas de riesgo asociados al
consumo de alcohol y drogas.

Tendra como base lo que se estipula en la Politica de faguCiudadana definida por la Divisién
de Seguridad Publica dependiente del Ministerio del brteri

Institucion Responsable : Departamento de Desarrollo Social; Alcaldia.

Beneficiarios : Los habitantes de la comuna.
Postulacién : No requiere postulacion.

Requisitos : Las instituciones que ejecuten acciones de preveraaden contar con personalidad
juridica, estar inscritas como Entidades Receptoras deld®RUblicos, efectuar actividades en la
comuna, no tener rendiciones de fondos pendientes;plagyectos de reparacion o psicosociales
deben ser ejecutados por entidades técnicamente halzktadra ello.

Qué financia: Mesas de trabajo; material de difusién, afiches de campafigsedencion;
actividades de difusion y operativos sociales; iniciatieaprevencion en seguridad ciudadana.
Proyectos de promocidn y participaciéon comunitaria; yeotos de prevencion psicosocial.

Presupuesto : Ministerio del Interior.
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Proyectos Asociados :

1. Consolidacién de Consejo Comunal de Seguridad (PE).

2. Campaia comunal por el buen uso del tiempo libre y buerio. Se propone la
planificacion de una campafia que dé a conocer la afattaral y recreativa de la comuna.
De acuerdo al Programa de Fomento de la Cultura, la Rexiém y el Deporte se espera
crear una muestra itinerante de todas las artes y un ¢odd iniciativas concursables,
acciones que deben ser de conocimiento de la comunidad fpaoaecer la participacion
de los jovenes.

Perfil de Proyecto Emblematico
Consejo Comunal de Sequridad

Objetivos a los que Pretende Contribuir : Disminuir la percepciéon e indices de inseguridad
existentes en Padre Las Casas.

Descripcion del Proyecto : Busca la creacién de una mesa de coordinacion ensgntis
instituciones que tengan por misidon prevenir, controka enfrentar situaciones violentas,
convocando instituciones gubernamentales y no gubernageny organizaciones comunitarias,
con el objeto de coordinar una politica de seguridad yeegencia de caracter comunal.

Justificacion del Proyecto con respecto al Objetivo Estratég ico: Uno de los aspectos
centrales de la calidad de vida es disfrutar de la seguediéehdiendo esto como un elemento de
serenidad y tranquilidad necesaria para la poblacionstercentexto para los habitantes de Padre
Las Casas resulta necesario abordar este tema desde dos aristas,gramuello relacionado con
la delincuencia, y segundo, desde la perspectiva diadtsres de riesgo asociados a la falta de
ofertas recreativas y oportunidades para el buen dsbtiempo libre.

Impacto del Proyecto sobre otros Objetivos Estratégicos  : Principalmente el de aumentar
los niveles de seguridad ciudadana a través de una demaedidas tendientes a disminuir los
factores de riesgo tanto psicosociales para conductastiy@lé como también, de los factores de
riesgo situacionales o ligados a caracteristicas fisicasayvaz, aumentar la cohesién social
disminuyendo la sensacion de temor y promoviendo la di@cion entre los distintos actores

relevantes que tienen relacion con la prevencion yoatiol del delito.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable al interior del Centro :
Alcaldia; Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO).

Presupuesto de Ejecucién del Proyecto : Considera actividades como: Mesa de coordinacién
entre instituciones; material de difusién, afiches dengafias de prevencion; actividades de
difusiébn e iniciativas de prevencion en seguridad aclada. Proyectos de promocion y




participacion comunitaria; proyectos de prevencion gsicial, Proyectos de Infraestructura y
Equipamiento Participativo.
M $70000 anuales.

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del Proyecto
Ministerio del Interior / FNDR (2% de seguridad).

Fecha recomendada de inicio del Proyecto : 2° semestre del 2012.

1.4 Objetivo estratégico 4
Hacer de Padre Las Casas una comuna con mas participacion.

Busca fortalecer la integracion e identidad comunal amdila articulacién, coordinacion y

fortalecimiento de las entidades (organizaciones territorjdl@scionales y productivas) dispuestas
en cada territorio o localidad. Se espera ademas la draidé espacios reales de participacion
otorgando un rol mas activo e influyente a las distintagaoizaciones sociales y uniones
comunales existentes, en la toma de decisiones yosnplanes comunales que emanen de la
municipalidad, generando una relacién sinérgica entre laidathrlos actores relevantes y la

comunidad, de manera tal de promover la democracia yntiagracién social de todos/as sus

habitantes.

Junto con ello, se sefiala la necesidad de contar coram®nos mas eficientes y oportunos de
capacitacion para dirigentes, mujeres y organizacionesles permitan elaborar proyectos y
canalizar sus demandas.

Con la finalidad entonces de cumplir con el objetivo trazas proponen los siguientes planes,
programas y proyectos:




PLAN PADRE LAS CASAS, RURAL Y URBANO VECINOS TODOS.

PLAN Padre Las Casas, Rural y Urbano vecinos todos.

Programa de 1. Escuela Comunal de Capacitacion  (PE).

fortalecimiento de las 2. Asesoria Permanente en la Elaboracion de Proyect os
organizaciones sociales Comunitarios (PE).

1. Fortalecimiento Consejo Comunal (PE)
2. Promocién de Uniones Comunales.

Programa de Gestion
territorial.

Programa 1. Estrategia Comunicacional Municipal
Comunicacional

Av. Irarrazaval 2821 | Of 721722 .. . 43
Tel.: 56 2 223 2377 | www.pac-consultores.cl



Nombre del Plan : Plan Padre Las Casas, Rural y Urbanos vecinos todos.

Objetivo estratégico al que pretende contribuir : Hacer de Padre Las Casas una comuna
participativa, democrética, integrada, con organizacioneiales fuertes y comprometidas con el
desarrollo de todos sus habitantes.

Dimensién de analisis : calidad de vida.

Objetivo general del plan : busca generar las condiciones necesarias para conformear u
comunidad fuerte, informada, unida y organizada, con capasidadyestién que le permitan ir en
complementariedad con el trabajo desarrollado por la Mimailidad de Padre Las Casas
favoreciendo el desarrollo integral de los habitante®) @special preocupacién por los y las
jovenes.

Programas Asociados :
1. Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales.
2. Programa de Gestion Territorial.
3. Programa Comunicacional.




1. Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones Socia  les.

Nombre del Programa : Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones Seciale

Descripcién general del programa: _ pretende fortalecer el tejido social mediante la gen&nac
de mecanismos que permitan mejorar las capacidadeasddidtintas organizaciones respecto a
temas que tengan que ver con el liderazgo social, gegtiptanificacion estratégica, desarrollo
sustentable, gestion local, elaboracién, control y gestiénproyectos, gestion de recursos,
donaciones y financiamientos externos.

Instituciéon responsable : Direccion de Desarrollo Comunitario. Unidad de Projes
Comunitarios.

Beneficiarios : dirigentes sociales y comunitarios de organizaciosies fines de lucro que
representen a los diversos grupos y sectores sosisdevantes dentro del sistema comunal.

Postulacién: la Direccion de Desarrollo Comunitario sera la unidad enadegde elaborar las
bases de postulacion.

Requisitos : Ser dirigente social de base o de alguna institucidngargzacion que represente a
grupos o sectores sociales de la comuna.

Qué financia: financiara cursos de capacitacién para dirigentes eragede liderazgo social,
gestion y planificacion estratégica, desarrollo sustentglelstion local, como también elementos
para la elaboracién, control y gestibn de proyectos, gestife recursos, donaciones y
financiamientos externos.

Presupuesto Anual : A definir por la Secretaria Comunal de Planificacydn|DECO.

Proyectos Asociados :
1. Escuela comunal de capacitacién (PE).
2. Asesoria permanente en la elaboracion de proyectos comunitarios (PE).
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Perfil de Proyecto Emblematico
Escuela comunal de capacitacion.

Objetivos a los que pretende contribuir

1. Hacer de Padre Las Casas una comuna participativa, demacratiegrada, con
organizaciones sociales fuertes y comprometidas @&bndesarrollo de todos sus
habitantes.

2. Generar condiciones para que Padre Las Casas cuente cory migjores fuentes de
trabajo.

3. Apoyar el micro emprendimiento local.

4. Desarrollar una gestién en terreno, participativa e inchusiv

5. Modernizar la gestion municipal.

Descripcion del proyecto.

Pretende desarrollar una escuela de capacitacion pegedtes sociales, funcionarios municipales,
y micro y pequefios empresarios de la comuna connialiflad de aumentar la calificacion de la
mano de obra local y traspasar a los participantes cdemmias que les permitan realizar de
manera Optima sus labores (dirigenciales, municipphesiuctivas, segin corresponda). En los
pequefos empresarios (vinculados al turismo, seryi@gso, entre otros) se espera promover
competencias y conocimientos que les permitan ofentejores servicios y productos, asi como
competir en el mercado local aportando a consolidar la [seuctiva comunal.

Justificacion del proyecto.

Debera favorecer la calificacion de la mano de obrallen areas de importancias comunal,
incorporando nuevas herramientas técnicas y metodoldgicasgaranticen la incorporacion de
aprendizaje en los participantes.

Impacto del proyecto.
Fortalecer el liderazgo de los dirigentes sociales y maeja empleabilidad y las competencias
comunales con cursos dirigidos a fomentar el deskrretondmico.

Identificacion del ente ejecutor y unidad responsable.
Secretaria Comunal de Planificacion. Direccion de DeBar@omunitario, DIDECO.

Presupuesto de ejecucién del proyecto.
Presupuesto anual. $M6.000

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del proyecto.
Presupuesto Municipal 2013.

Fecha recomendada de inicio del proyecto.
1° semestre 2013.




Perfil de Proyecto Emblematico
Asesoria permanente en la elaboracién de proyectos comunitarios

Objetivos a los que pretende contribuir.

1. Hacer de Padre Las Casas una comuna participativa, dengacrtintegrada, con
organizaciones sociales fuertes y comprometidas @&bndesarrollo de todos sus
habitantes.

2. Desarrollar una gestién en terreno, participativa e inchusiv

3. Modernizar la gestion municipal.

Busca fortalecer la labor desarrollada por la DIDECO alesoria y acompafiamiento en la
elaboracién de proyectos a dirigentes sociales deolauna. Se espera promover la elaboracion
de disefios participativos de proyectos que vayan eecttirapoyo de las distintas organizaciones
sociales y comunitarias de Padre Las Casas con el objgdéiviiberar la mayor cantidad de
recursos municipales.

Descripcion del proyecto:

Promueve la creacion al interior de la municipalidad, eifisgamente en la DIDECO, de una
unidad que tenga dedicacién exclusiva y que se encuergegvatio de las distintas organizaciones
sociales y comunitarias de Padre Las Casas, consideeansli gestion el disefio, en conjunto con
las organizaciones, de proyectos comunitarios paranibesca de fuentes de financiamiento y
fondos concursables en ambitos relacionados con laureyl deporte y recreacion; salud;
educacion; vivienda; empleo; desarrollo econémicsad®llo social; planificacion; gestion, entre
otros. Esto con la finalidad de coordinar con cada actomanal, vinculado al desarrollo y
promocion de estos ambitos, la presentacién de proyegtda busqueda de nuevos fondos que
sean alternativos al presupuesto municipal.

Se espera ademas que la maxima autoridad comunal eadaibilidad de aumentar la dotacion
de profesionales de DIDECO para fortalecer la labor de goafiamiento y trabajo conjunto con
la comunidad en aras a desarrollar procesos de aseserfagmente en elaboracion de proyectos.

Justificacion del Proyecto.

La falta de informacion respecto a los fondos concursalddeméas de las bajas capacidades
técnicas de los dirigentes sociales en la formulacidonpd®/ectos son unos de los tantos
elementos que impiden que se fortalezca el tejiddalate la comuna.

Impacto del Proyecto.

Contribuye a descomprimir las exigencias directas sabneresupuesto municipal, contribuyendo
de paso a la calidad de vida de los habitantes de la @emunuanto fortalece las competencias de
las organizaciones sociales y comunitarias con mecagigrherramientas tendientes a disminuir
su dependencia respecto al fondo municipal.

Identificacion del ente ejecutor y unidad responsable:
Direccién de Desarrollo Comunitario, DIDECO. Secretaria Qoamal de Planificacion.




Presupuesto de ejecucion del proyecto.

Se sugiere la asignacion de funcionarios de estas uniddaetareas mencionadas.

Si el presupuesto 2012 lo permitiera se sugiere latatacion de dos profesionales, de los cuales
se requiere un arquitecto y otro profesional que pueskr del campo de las ciencias sociales o de
Ingenieria, con la debida experiencia en planificacién

Presupuesto Anual: $ 11.000.000.

Fuentes Posibles de Financiamiento para el Desarrollo del Proyecto
Presupuesto Municipal.

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
1° semestre 2013.

2. PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL.

Nombre del Programa : Programa de Gestién Territorial.

Descripcién general del programa: el presente programa pretende consolidar el ejercide
participacion ciudadana tanto en el espacio comunal comaaipah

Institucién responsable : Alcaldia, Direcciéon de Desarrollo Comunitario, DIDECO.

Beneficiarios : organizaciones sociales y comunitarias sin fimeficko que representen a los
diversos grupos y sectores sociales relevantes dengtasidtema comunal.

Postulacion : a definir por la DIDECO.
Requisitos : a definir por la Ordenanza Municipal de Participacion.

Qué financia : por definir.

Presupuesto Anual : por definir.

Proyectos Asociados:
1. Fortalecimiento del Consejo Comunal (PE).
2. Promocion de Uniones Comunales (juveniles, de aduligan organizaciones culturales).
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Perfil de Proyecto Emblematico
Fortalecimiento Consejo Comunal

Objetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir  : Pretende fortalecer el tejido y las
organizaciones sociales mediante un espacio reprasémt comunal al interior de la
Municipalidad, que integre por su parte de una gestidtigizativa y democratica. En el marco de
la nueva Ley de Participacion Ciudadana

Descripcién del Proyecto:

Pretende promover y potenciar la nueva figura del Caméapmunal (ex CESCO), 6rgano asesor
compuesto por representantes de la comunidad locabaigada y que sera establecida bajo los
criterios definidos por la Ordenanza Municipal de P#ticion

Justificacion del Proyecto.

La falta de espacios reales de participacion de la comunidadipagla supone la gran importancia
de que se conforme en el seno mismo de la Munidpéliun 6rgano integrado por los maximos
representantes de las organizaciones comunales qugteor misién el pronunciarse sobre temas
tan relevantes como la cobertura y eficiencia de kervicios municipales o el formular

observaciones a los instrumentos de planificacion coa ¢me cuenta la Municipalidad

(presupuesto, el plan de desarrollo comunal y el pegulador). Asi se espera que cumpla tanto
un rol fiscalizador como de cooperacién y participaci@specto de los programas y proyectos

gue emanen de la Municipalidad.

Impacto del Proyecto.

El impacto que puede tener sobre otros objetivos estgit®s con la consecucion de un espacio
real de participacion de la comunidad organizada, sin diglae a fortalecer todos los aspectos
relacionados con una gestion municipal participativ@matratica, como también en cuanto al
empoderamiento y fortalecimiento del tejido y las orgaciones sociales existentes en la comuna.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:
Direccién de Desarrollo Comunitario, DIDECO.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto.
Sin presupuesto a considerar

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
1° semestre 2013

* http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1023143




4. PROGRAMA COMUNICACIONAL.

Nombre del Programa : Programa Comunicacional.

Descripcién general del programa : las mdltiples y cada vez mas complejas funciones
municipales, demandan de ellas el contar con los equipmsiTioacionales que les aseguren una
eficiente y eficaz comunicacion, tanto hacia el intede la organizacién como con el medio
externcs. En este contexto el presente programa busca implgareen la municipalidad un
sistema de comunicaciones integral y una estrategia migational que permita mejorar el apoyo

y prestacién de servicios a toda la comuna.

Institucidon Responsable : Departamento de Comunicacion.

Beneficiarios : habitantes de la comuna, usuarios y funcionariosicipates.

Qué financia : el disefio e implementacién de una campafia de diful@dia oferta comunal de
servicios y programas, en toda la comuna (zonas urpaneal), y a todos sus habitantes.

Presupuesto Anual : por definir.

Proyectos Asociados:
1. Estrategia Comunicacional Municipal.

® www.subdere.cl
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3.2 Medio ambiente y ordenamiento Territorial

En las jornadas de participaciéon comunitaria y emlilersas reuniones efectuadas con miembros
del equipo municipal se constaté que la falta de un Riagulador Comunal se levanta como la
principal preocupacién para la comunidad padrelascasisa eonjunto. La comunidad manifiesta
Su preocupacion por la inexistencia de una politiceacdiE desarrollo vial.

Asi aparece como crucial para ir consolidando una politieaindegracion, el poder generar
proyectos orientados al mejoramiento de la interconeckad urbana, que tengan por objetivo la
mejora de las condiciones y los tiempos de viaje etdamedistintas localidades, hacia y desde el
centro urbano de la comuna, permitiendo finalmente r@mpon la dependencia que les supone
Temuco en cuanto a proximidad y mejor accesibilidad.

Es asi que surge como objetivo central de esta dimend@®mecesidad de una politica que
involucre a toda la comunidad padre las casinas en el diseifplementacion de los futuros
planes reguladores urbanos, de forma que todos potos de desarrollo econémico puedan
progresar de forma complementaria, y en completa autofzoen relacién a Temuco.

Por otra parte, los habitantes de la comuna esperanesadollo equitativo que vaya en beneficio
tanto del sector rural como del sector urbano, y qeea fiel reflejo de una comuna integrada
funcional y territorialmente.

Junto con ello, se suman las demandas por un sistemaigpbrte publico eficiente que conecte
integramente a la comuna entre sus distintas poblacionesalidades cercanas.

En complemento con lo anterior, se espera ademas datesoel centro urbano de la comuna, con
limites claros de crecimiento que permitan finalmenéeer entrega de servicios basicos a toda la
poblacién urbana de la comuna, evitando con esto quyeoldacion se vea obligada a dirigirse a
Temuco en busca de mejor atencion.




Asi, la imagen objetivo a la que se quiere dar cumplimien el ambito del cuidado del medio
ambiente y del ordenamiento territorial, a través de Isiguientes objetivos estratégicos es la

siguiente:

Padre Las Casas,
Una comuna con una red vial funcional a su particulaggadrafica
Una comuna que promueve el uso de los espacios p@hlico
Con un ordenamiento territorial acorde a sus potenciatida
Con mejor conectividad intra e intercomunal
Y que fomenta el cuidado del medio ambiente.

Definir un Promover una politica
ordenamiento comunal de desarrollg
territorial integrado y sustentable.
mas equitativo.




2.1 Obijetivo estratégico 1
Definir un ordenamiento territorial integrado y mas equitativo.

Se espera con este objetivo construir una comuna zade desarrollar un proceso de
ordenamiento territorial que promueva una puesta erovalel territorio comunal para hacerla
mas atractiva, eficaz y eficiente en el uso de susrsesu Con un ordenamiento urbano y
habitacional planificado y coordinado, que dé respuekta mecesidades de sus habitantes.

Se espera ademas que este ordenamiento responda a tpsenienientos diferenciales de los
habitantes de la zona urbana y rural, que aumenteasidad el equipamiento social, al mismo
tiempo que lo distribuya de forma mas equitativa entreolaazrural y urbana.

Se considera muy importante que el municipio como q@pial actor de este proceso, desarrolle
una planificaciéon integral del territorio comunal quermp#a orientar de manera estratégica el
futuro de la comuna, esto considerando los desafiopgrinnidades que se estdn generando por
agentes, tanto por externos como internos de la comungug configuraran el Padre Las Casas
del futuro, ante lo cual el municipio debe propendesalvaguardar el interés general y el bienestar
de los habitantes de la comuna.

PLAN POR UNA COMUNA INTEGRADA'Y ORDENADA

—
Programas Proyectos
1. Programa de Ordenamiento 1. Plan de Ordenamiento Territorial
Territorial. Sustentable (PE )
2. Validacion Plan Regulador de Padre
Las Casas.




Nombre del Plan : Plan Una Comuna Ordenada.

Objetivo General del Plan : Busca ordenar el crecimiento, rol y jerarquia de las aguabladas,
busca orientar, reglamentar, permitir y prohibir determadas actividades que constituyen peligro
directo o indirecto para el medio ambiente.

Programas Asociados
1. Programa de Ordenamiento Territorial.

Nombre del Programa : Programa de Ordenamiento Territorial.

Descripcibn General del Programa : EI programa pretende mantener en constante
actualizaciéon los instrumentos de planificacion y oameiento territorial existentes y
complementarlo con un Plan de Ordenamiento Territodale pueda incorporar a toda la comuna
promoviendo un desarrollo sustentable del territorio etuanto a calidad de vida y de las
actividades de la base productiva de la comuna.

Supone ademas establecer criterios e instrumentopldmificacion que permitan, la proteccion
del medio ambiente y la utilizacién racional dedspacios.

Institucion Responsable : Departamento de Higiene Ambiental-Secretaria Comunal de
Planificacion, SECPLA.

Beneficiarios : Los habitantes de la comuna.

Postulacion : A definir.




Requisitos : A definir.

Qué financia : La elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial Sutsiiele, la validacion del
futuro Plan Regulador de Padre Las Casas.

Presupuesto Anual : Por definir.

Proyectos Asociados :
1. Plan de Ordenamiento Territorial Sustentable. (PE)
2. Actualizacion Plan Regulador.

Perfil de Proyecto Emblematico
Plan de Ordenamiento Territorial Sustentable.

Objetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir : Busca construir una comuna
moderna y sustentable, capaz de proteger y desarroltaproceso de ordenamiento territorial
gue promueva una puesta en valor del territorio comlgagenere una re densificacion de la
comuna, para hacerla mas atractiva, eficaz y eficierdéuso de sus recursos.

Descripcién del Proyecto:

El proyecto debera promover el desarrollo armonico defritorio comunal, en concordancia con
las metas regionales de desarrollo econémicsncial. Debera ademas prever normas para lograr
adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los@&spatanos, y de comodidad, cuidado y
preservacién del medio ambiente en la relacién furelientre las zonas habitacionales, de trabajo,
de equipamiento y de esparcimiento. Debe también fdanuna propuesta de organizacion del
sistema construido, previendo las necesidades de espadaxaftizacion de actividades mas
adecuados; hacer compatibles las distintas actividaded espacio habilitado y generar una
calidad morfoldgica que agregue valor al conjunto.

Ademas, debe establecer disposiciones respecto delyuse la intensidad de uso del suelo,
localizacién del equipamiento comunitario, estaaioieatos, jerarquizacion de la estructura vial,
fijacion de limites urbanos, densidades e intensidadtitlzacion de suelos, y determinacién de
prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expandi®na ciudad, en funcién de la
factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y eried@g asi como de los demas aspectos
urbanisticos.

Justificacion del Proyecto.

Hoy se hace imprescindible concebir el nuevo Plan Rdgu Comunal como parte del Plan de

Desarrollo Comunal que sienta las principales orieotaes para su desarrollo, correspondiéndole
en esta perspectiva, establecer normas para hacer fuscedel espacio fisico sea la expresion
territorial de ese Plan de desarrollo, incentivando lacisiones de inversion que busquen
valorizar las cualidades locales, fortaleciendo las difexercompetitivas del territorio para una

plena, eficaz y eficiente incorporacion del mismprateso de globalizacion.




Impacto del Proyecto.

Se establece una relacion directa con los objetivoiendados a establecer una politica de
permanente sinergia entre los diversos actores queniig@en el espacio urbano de la comuna, en
la medida que este plan sustenta una plataforma de conatordel territorio que da cuenta de
los posibles nichos de desarrollo.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:

El ente ejecutor de este proyecto debera ser una comsalexterna especializada en el tema del
ordenamiento territorial, 0 en su defecto un equipo exrto, contratado para trabajar dentro de
la Municipalidad bajo la direcciéon del asesor urbanistdadmisma. La unidad responsable al
interior del Municipio sera la SECPLA.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto.
A definir

Fuentes Posibles de Financiamiento para el Desarrollo del Proyecto
FNDR MINVU, convenio BID y Presupuesto municipal.

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
2° semestre 2012.

2.2 Obijetivo estratégico 2
Promover una politica comunal de desarrollo sustentable.

Se pretende con este objetivo estratégico construir wmmuna capaz de respetar, preservar y
defender los recursos naturales y paisajistico de stitdeio, incorporando una cultura ecolégica
al guehacer cotidiano de sus habitantes, buscando pamemkor el territorio comunal para que
los futuros habitantes tengan la capacidad de satisfaceesesidades en base a los recursos que
posee la comuna.

Busca asi orientar, reglamentar, permitir y/o prohibitedminadas actividades que constituyen
oportunidad o peligro directo o indirecto para el medio amfitie y sus habitantes, definiendo
zonas de restricciéon y de riesgo, zonas de proteca@nldgica, de crecimiento y densificacion
urbana, etc. Asi como incorporar nuevas tecnologiasy de energias alternativas y limpias y
generar conocimiento especifico sobre el impacto deeduinadas actividades productivas sobre
las personas y el patrimonio inter cultural, arquigito, arquitecténico y paisajistico de la
comuna.

Este objetivo estratégico apunta a que la comunidad deePlagls Casas pueda comprender la
importancia de conservar y proteger el medio ambienteured, sintiéndose parte importante de




éste. Es necesario que el municipio genere proyeqtee vinculen la conservacion y proteccion
del medio ambiente con el diario vivir de la comunidagihiendo énfasis en la importancia que
tiene contar con un medio ambiente arménico para mejosapiiopia calidad de vida.

Este objetivo apunta ademas a generar instrumentos quéejaro el patrimonio natural de la
comuna, tendientes a favorecer que los padrelascasimas en un medio ambiente limpio y sano.

Se pretende con este objetivo estratégico construiraucomuna capaz de respetar, valorar y
preservar los atributos y recursos naturales propios gle territorio, incorporando una cultura
ecoldgica al quehacer cotidiano de sus habitantes, busqardy en valor el territorio comunal y
conformar una comuna capaz de satisfacer las actusdessidades de sus habitantes sin
comprometer el hecho de que sus futuros habitantegyeemla capacidad de satisfacer las suyas.

PLAN PADRE LAS CASAS SUSTENTABLE

Programas D — Proyectos
1. Proyecto Educacion Ambiental para
1. Programa de la Proteccion y Cuidado del Medio
Concientizacion Ambiente Comunal (PE).

Medioambiental.




Nombre del Programa : Programa de Concientizacion Medioambiental.

Descripcién General del Programa : El presente programa tiene como objetivo establecer
mejores mecanismos de cuidado del medio ambiente,d@gaconsideraciones esenciales, una que
se oriente hacia la salud de los habitantes y otra oriemdonstruir una cultura ecolégica en la
comuna de Padre Las Casas financiando campafias educaticaglao y de proteccion
ambiental.

Institucion Responsable :  Departamento de higiene ambiental.

Beneficiarios : todos los habitantes de la comuna de Padre Las Casas.

Qué financia :

1. Proyecto de Arborizacion.

2. Catastro de Sitios Eriazos y Microbasurales.

3. Campafia Educativa para el manejo de la basura y Reciclaj

Presupuesto Anual : Presupuesto Municipal.

Proyectos Asociados :
1. Proyecto Educacién Ambiental para la Proteccion y Cuidado del Medi o]
Ambiente Comunal (PE).

Perfil de Proyecto Emblematico
Diagnéstico Mercado e Implementaciéon Planta Reciclaje Municipal.

Objetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir : Incentivar la conservacién y
proteccién del medio ambiente en la comuna.

Descripcién del Proyecto:
La presente iniciativa consiste en la contratacién de cewprofesionales para la ejecucion de un
estudio de mercado y de factibilidad para la implementag&una planta municipal de reciclaje.

Justificacion del Proyecto.




El proyecto se origina por la necesidad de recupelarfraccién reciclable, especialmente
inorganica, de los residuos sdlidos domiciliarios dedmuna, contribuyendo asi al desarrollo
sustentable de la comuna.

Esta iniciativa pretende conocer la factibilidad de iastan la comuna de Padre Las Casas una
planta de reciclafe

Impacto del Proyecto.
Disponer de una herramienta para determinar la necesaiadontar con la planta de reciclaje, a
través de la cual podemos esperar los siguientes ot

a) Promover el desarrollo sustentable de la comuna redaedo el destino y uso de los

desechos domiciliarios.

b) Disminuir el costo de servicios de aseo;

c) Generar otros ingresos para el municipio;

d) Generar mayor mano de obra para la comuna;

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:
Secretaria Comunal de Planificacién.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto.
Presupuesto anual: $M 6.500

Fuentes Posibles de Financiamiento para el Desarrollo del Proyecto
Presupuesto Municipal.

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
1° semestre 2013.

® http://www.nunoa.cl/recicla/planta/




Perfil de Proyecto Emblematico
Proyecto Educacién Ambiental para la Protecciéon y Cuidado del Medi o0 Ambiente
Comunal.

Objetivo Estratégico a los que Pretende Contribuir : Incentivar la conservacion y
proteccién del medio ambiente en la comuna.

Apoyar iniciativas de educacion ambiental en torno a lasidifi, conocimiento, proteccion y
conservacion de los recursos naturales y culturplesentes.

Descripcién del Proyecto:

El proyecto contempla el desarrollo de campafias e ineis educativas en las escuelas
municipalizadas de la comuna con la finalidad de pronwmvérs nifios, nifias y jévenes conciencia
respecto del cuidado, buen uso y proteccion de losumsos naturales y medio ambiente, asi como
el adecuado manejo de los residuos solidos. Se esperagademplementar una campafia publica
con pendones, frases radiales y afiches que incendiveisitante a conservar el medio ambiente
comunal.

Justificacion del Proyecto :

Desarrollar la educacién ambiental constituye un gran desafi los contextos escolares y
comunitarios del pais, exigiendo replantear estilpsacticas de vida, los sentidos de la educacion
y sobre todo revalorizar los contextos del entornogeponas y espacios como permanentes
fuentes de aprendizaje en la escuela y fuera de ellasténcontexto parece pertinente acordar
unas definiciones basicas susceptibles de consigler@mento de disefiar proyectos y estrategias
innovadoras en el contexto educativo nacional.




Impacto del Proyecto:

Esperamos con este aporte contribuir e incentivarpaopiacion de la ciudadania de sus diversos
espacios y, por otra parte, entregar al mundo docemtedocumento disefiado en el marco de la

Reforma Educacional, que permite trabajar los contenidesa&ti/os desde la perspectiva de la

transversalidad.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable al interior del Centro :
Departamento de Salud y Educacion de Padre Las Casas;ibiréecOperaciones.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto: por definir.
Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del Proyecto  : CONAMA.

Fecha recomendada de inicio del Proyecto : Segundo semestre del 2012.




3.3 Ambito Institucional

Se ha establecido que para desarrollar los cambios que dempte plan establece es
imprescindible el concurso de todos los actores comunate®lucrados. Sin embargo el rol
prioritario y fundamental que juega la Municipalidad déréPhas Casas, implica necesariamente
que ésta deba prepararse para encabezar el proceso. riisidn requiere de la vinculacion
permanente de los actores municipales con la comunydatksde la aproximaciéon permanente al
terreno y el re-conocimiento de las demandas y netadés de los vecinos, realizar cambios
organizacionales que le permitan ponerse a la alierdos desafios que el futuro le depara a la
comuna.

De este modo, la comunidad espera un gobierno loeatigipativo, moderno, eficaz y eficiente,
gue sea capaz de lograr los objetivos que se plantiézando de la mejor manera posible los
recursos que posee.

Para ello, en el ambito municipal, la imagen objetivmlg comunidad espera se haga realidad en el
horizonte del presente plan, guarda relacion con tres teotamrales:

El primer tema que se plantea como imprescindibleurs gestibn municipal conocedora de la
realidad comunal, que sea capaz de acoger las demandas cdenlmidad en sus distintos

territorios. Una gestion integradora, democrética, participativdegcentralizada, que promueva
una participacién de caracter temprana, vinculante yteednal a la realidad de cada localidad,
tanto en los procesos de planificacion, como en la toteadecisiones acerca de cuestiones
relevantes para los vecinos y vecinas de cada localidad.

Un segundo tema tiene que ver con la necesidad de jrarar nuevos métodos de gestién para
optimizar la capacidad de anticiparse a los problemas, gdamiéi el quehacer de manera
estratégica, reorganizando sus departamentos y unidadesjoyando los servicios ofertados a la
comunidad. Es necesario desarrollar un Plan Estratégicacidaiide acuerdo a los ambitos de
desarrollo necesarios de privilegiar para el periodd Bkan, asi como definir una politica de
capacitacion y actualizacion de conocimientos de logidnarios con miras a enfrentar
adecuadamente las exigencias que pudieran detectarse eaplasidades de gestién. En este plan
se hace indispensable avanzar hacia mayores coording@oinéervenciones intersectoriales en
los territorios.

Por dltimo y en directa complementaciéon con los dos msntanteriores, es indispensable
desarrollar canales mas efectivos de comunicacion ergreadtoridad y la comunidad. La
municipalidad de Padre Las Casas tiene una gestion signifieatigasuperior a la mayor cantidad
de municipios de comunas con similares caracteristioas,obstante esto, la comunidad
padrelascasina resiente aun la falta de mejores flujaefdamacion y comunicacion tanto de la
municipalidad hacia la comunidad, como de la comunidad haciaipalichad.




En sintesis, se requiere una municipalidad mas part@patids integradora, mas cercana y
vinculada con su comunidad. Este anhelo no ememg@amente de las jornadas urbanas, sino que
también en las jornadas con funcionarios, profesemaldirectivos municipales.

Asi, la imagen objetivo a la que se quiere dar cumplimiemt el ambito de la reforma
institucional, a través de los siguientes objetivosa@égicos, es la siguiente:

Padre Las Casas,
Un municipio participativo y de calidad.
Capaz de desarrollar programas sociales acorde a la reaaadnal
Trabajando en terreno y con buenos flujos de comunigaciin la comunidad.
Con una gestion eficiente y coordinada.
Un municipio cercano, con buena atencién acorde adaesidades de su poblacion.

Desarrollar una Optimizar la gestion Mejorar los canales de

gestion participativa. municipal. |nforme_1C|or.1’ y
comunicacion con |3
comunidad.




3.1 Obijetivo estratégico 1

Desarrollar una gestién participativa.

Se persigue con este objetivo estratégico desarrollar gestion municipal conocedora de la
realidad comunal, capaz de acoger las demandas de la dach@m sus distintos territorios, que
disefie y ejecute planes y acciones que aborden de maim#egral las preocupaciones y
necesidades de los habitantes de Padre Las Casas, tanto dendssrmoales como en la zona
urbana.

Una gestion integradora, democratica y participativa en daslpromueva una participacion de

caracter temprana, vinculante y contextual a la realidadada ¢ocalidad, tanto en los procesos de
planificacion, como en la toma de decisiones acercaudstiones relevantes para los vecinos y
vecinas de cada localidad.

En el ambito local también se ha generado este fendmgue,debe ser considerado como un
factor detonante que permite que el gobierno comunatgmzie su quehacer y labores gracias a
los aportes y la colaboracién de la comunidad. Dada estanrag® que es importante que el
municipio de Padre Las Casas profundice la participaciéndesindacon miras a mejorar la gestion
del municipio lo que al mismo tiempo se traduzca etwis®s y proyectos que ayudaran a mejorar
la calidad de vida de todos y todas en la comunidad.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se define:




PLAN PADRE LAS CASAS CRECE PARTICIPANDO

PLAN PADRE LAS CASAS CRECE PARTICIPANDO

Programas

1. Programa Gestién
Integradora

1. Delegacion Municipal Territorial
2. Conformacion de Unidades Socio-Territoriales
3. Transversalizacion de las Intervenciones Sociales

2. Programa  de
Promocion Social de la
Integracién Local.

3. Programa de Gestion
Territorial.

1. Conformacion de Mesas Territoriales (PE)

2. Mesas de trabajo tematicas. (Organizaciones
culturales y deportivas, organizaciones juveniles,
centros de madres, etc.). (PE).

4. Programa Ampliacién y
Fortalecimiento de la
Educacién

1. Actualizacion de la Ordenanza Municipal de Partic  ipacion
(PE).

2. Fortalecimiento Consejo Comunal (PE).

3. Estrategia Comunal de Participacion.

1. PADEM Participativo Yy con perspectiva territorial . (PE)
2. Escuelas Abiertas.

5. Programa de Gestion
Participativa en Salud

1. PASAM Patrticipativo (PE)
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Nombre del Plan : Padre Las Casas crece participando.

Obijetivo Estratégico al gue Pretende Contribuir __: Desarrollar una gestién participativa

Dimension de Andlisis : Ambito Institucional.

Objetivo General del Plan : Incorporar de manera permanente y sisteméatica a lawadad en

la toma de decisiones comunales.

Programas Asociados :

1.
2.

3.
4.

Programa de Gestién Integradora. (Revisar Objetivo Estraiégae Calidad de Vida)
Programa de Promocion Social en la Integracion Local. @edigetivo Estratégico 1 de
Calidad de Vida)

Programa de Gestién Territorial. (Revisar Objetivo Estrat@diacle Calidad de Vida)
Programa Ampliacién y Fortalecimiento de la Educacionig®e®@bjetivo Estratégico 2

de Calidad de Vida)

Programa de Gestion Participativa en Salud. (Revisar Objetitratégico 2 de Calidad de
Vida)




Nombre del Programa : Programa de Gestion Territorial.

Descripcién General del Programa:  El presente programa pretende consolidar el ejerci@o d
participacion ciudadana, tanto en el espacio comunal coomaipal.

Institucién Responsable : Alcaldia-Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO.
Departamento de Organismo Comunitarios de la MunicipalidaBat#re Las Casas.

Beneficiarios : Organizaciones sociales y comunitarias sin fines de fuee representen a los
diversos grupos y sectores sociales relevantes dengtasidtema comunal.

Postulacion : A definir por la DIDECO.

Requisitos : A definir por la Ordenanza Municipal de Participacion.

Qué financia : Por definir.

Presupuesto Anual : Por definir.

Proyectos Asociados:

1. Actualizacién Ordenanza Municipal de Participacién. (PE)

2. Fortalecimiento Consejo Comunal (PE). (Proyecto descrito en Objetivo
Estratégico 4 de Calidad de Vida)

3. Estrategia Comunal de Participacion

Esta estrategia debe ser construida colectivamente éofasis en el uso de los medios de
comunicacion local, y con una perspectiva infanto-jilyeste género.

" http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documers/CLAD/clad0043503.pdf




Perfil de Proyecto Emblematico
Actualizacion Ordenanza Municipal de Participacion

Objetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir

Pretende fortalecer el tejido y las organizaciones sesiabriendo los espacios de concertacién y
dialogo social, entregando la posibilidad a la comunidadtelerénir mas activamente en la toma
de decisiones comunales.

Descripcién del Proyecto:

Pretende establecer una ordenanza que defina los critgrara la participacion de la ciudadana
local. El proyecto contempla para su elaboragion

1. Identificar las caracteristicas y elementos del goeh comunal que a la Municipalidad le
interese relevar para una gestion local mas participativa.

2. Establecer los mecanismos e instrumentos a travéegleuales se expresen los intereses de la
ciudadania local en la gestion comunal.

3. Definir la estrategia de difusién de las distintas heaatas de participaciéon ciudadana que
dispone la ciudadania.

Justificacion del Proyecto.

En el dltimo tiempo las responsabilidades delegadas a lasipalidades supone la necesidad de
un mayor contacto y compromiso de estos respecto a habitantes de sus comunas, lo que
requiere de establecer nuevas estrategias de gestidarticipacion comunitaria que permitan
fortalecer su trabajo. Bajo estos criterios se asume leoiigmcia que se definan los mecanismos a
través de los cuales se expresen los intereses daitiadania local en la gestion comunal.

® Términos Técnicos De Referencia PROFI®rtlenanzas De Participacion Ciudadana
http://www.subdere.gov.cl/1510/articles-67482_ttr 023df




Impacto del Proyecto.
Supone la formalizacion de criterios de participacion gaeextiendan a desarrollar una gestion
participativa de la Municipalidad.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:
Direccién de Desarrollo Comunitario, DIDECO.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto.
Sin presupuesto a considerar

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
2° semestre 2012




3.2 Objetivo estratégico 2
Optimizar la gestion municipal.

Se busca con el presente objetivo estratégico, incoapa la gestion municipal las Ultimas
herramientas en materia de politicas de planificacién egied, orientando la gestién comunal
hacia la satisfaccion de las necesidades de los usuatims$ayrealidad comunal con sus distintas
localidades, desarrollando acciones para mejorar laglicmmes de trabajo y competencias
laborales de sus funcionarios, y reorganizar su estragtara dar cumplimiento a los desafios que
el Plan de Desarrollo Comunal sefiala.

Se persigue con este objetivo estratégico el construia umunicipalidad capaz de enfrentar los
nuevos escenarios y trabajar por el logro de los objeti emanados del Plan de Desarrollo
Comunal en ejecucion, desarrollando una planificacitratégica institucional que sea consistente
con los objetivos del Plan.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se define:

PLAN PADRE LAS CASAS, COMUNA CERCANA'Y COORDINADA

Programas Proyectos

1. Programa de 1. Plan Estratégico Municipal.
Planificacién 2. Unidad de Gestion del Conocimiento (PE).
2. Programa  de 1. Escuela Comunal de Capacitacion (PE).
Capacitacion de 2. Estudio de Deteccion de Necesidades de Capacitacion.
Funcionarios.
Av. Irarrazaval 2821 | Of 721722 . . 70

Tel.: 56 2 223 2377 | www.pac-consultores.cl



PLAN PADRE LAS CASAS JOVEN Y MODERNO

Nombre del Plan : Padre Las Casas Joven y Moderno.

Obijetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir __: Optimizar la Gestion Municipal

Dimensién de Andlisis : Ambito Institucional.

Objetivo General del Plan : El presente plan persigue que la Municipalidad asumea politica

la mejora continua de su gestion, incorporando elerosnmuevos de conocimiento sobre la base
de la planificacion estratégica en la administracion gajbsistemas de control, capacitacion y
difusion, todos orientados hacia el mejoramiento de lasceisos que se traduzcan en servicios de
calidad.

Programas Asociados :
1. Programa de Planificacion.
2. Programa de Capacitacion de Funcionarios.

e
Av. Irarrazaval 2821 | Of 721722 .. . 71
Tel.: 56 2 223 2377 | www.pac-consultores.cl



1. Programa de Planificacion.

Nombre del Programa : Programa de Mejoramiento de Gestion.

Descripciéon General del Programa : Pretende poder dotar a la Municipalidad del
financiamiento como de la estructura y herramientas #asiy metodolégicas necesarias para la
ejecucién del Plan de Desarrollo Comunal, de la cualdmpete su ejecucion. Para ello, el
presente programa, se orienta a promover los estudimezesarios que permitan adecuar a la
actual Municipalidad a los nuevos desafios que le depaealiante iniciativas de reestructuracion
y mejoramiento de gestién que permitan definir y edetizar normas y procesos en el marco de
una gestién de calidad.

Institucidon Responsable : Alcaldia; SECPLA,; Direccién de Administracién y Finanzas.

Beneficiarios: Los habitantes de la comuna y funcionarios municipales.
Postulacién: No requiere de postulacion.
Requisitos: No presenta requisitos.

Qué financia : Financia estudios tendientes a asegurar normas y estsidle calidad en la
gestion municipal.

Presupuesto Anual : SUBDERE. A definir por la SECPLA.
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Proyectos Asociados :

1. Plan Estratégico Municipal. El proyecto pretende meedigmelaboracion participativa de
un plan estratégico establecer la articulaciéon de una vigignision comun, y compartida
por parte de las autoridades y directivos municipalesadeerdo a los desafios planteados
por el Plan de Desarrollo Comunal.

2. Unidad de Gestion del Conocimiento (PE).

Perfil de Proyecto Emblematico
Unidad de Gestién del Conocimiento.

Objetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir:

Modernizar la Gestibn Municipal. Dotar a la Alta Dirgec de la Municipalidad y a sus
Autoridades de informacion diaria, semanal y mensual ackricdesempefio organizacional, para
permitir la toma de decisiones en base a informaciénet® concreta y demostrable para

impulsar una cultura de mejora continua en la gestidmioipal.

Descripcién del Proyecto

El proyecto considera la conformacion de una unidad inddieate de profesionales y técnicos
dedicados, exclusivamente, a levantar y mejorar los mmeenstitucionales, definiendo, en
conjunto con la autoridad, objetivos de calidad, indicadodes gestion, metas y plazos;
estableciendo, ademas el punto de partida de las medicigndsmciendo un seguimiento
permanente de los indicadores propuestos para permitidesarrollo de un proceso continuo de
evaluaciéon y control de las actividades transversales dgoap la gestion municipal y de los
servicios municipales. Se propone que el equipé eshformado por funcionarios profesionales

o0 técnicos-, todos con formacion o experiencia demastie en gestioén de calidad y/o elaboracion
y evaluacion de proyectos y estudios de impacto social.

Justificacion del Proyecto con respecto al Objetivo Estraté  gico:

Los objetivos estratégicos déModernizar la Gestién Municipay de Desarrollar una Gestién en
Terreno, Participativa e Inclusivpasan necesariamente, porque el municipio conozcmaleera
efectiva y en detalle, y con informacion concreta yetiba el desempefio de cada uno de los
procesos y procedimientos que ejecutan sus departament®@e hecho, la existencia de
informacion adecuada para la toma de decisiones al inted®rla Municipalidad se debe
fundamentalmente a que la labor de convertir datos elrinécion fiable para la toma de
decisiones y de desarrollar analisis para que dicbaniation pueda ser utilizada para alinear los
procesos con los objetivos organizacionales, paseeraus factor clave de éxito para la
Municipalidad.

Impacto del Proyecto sobre otros Objetivos Estratégicos
El impacto potencial de este proyecto sobre la tatatl de los Objetivos Estratégicos propuestos
en el Plan de Desarrollo Comunal es elevado ya que fterinstalar una cultura de mejora




continua en el municipio y avanzar hacia un modelo deidgeste calidad y excelencia en los
servicios municipales y en todas las actividades de apageversal a la gestion municipal. Al
mismo tiempo facilitara un efectivo seguimiento y tcohde la gestion al permitirle a la Alta
Direccién de la Municipalidad y a sus autoridades el cootar informacion diaria, semanal y
mensual para la toma de decisiones. Ademas un mejanonEontinuo de los procesos

necesariamente impactara positivamente los gastos operaes del municipio.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable al interior del Centro :
Secretaria Comunal de Planificacion serd la encargada deagjetptoyecto y la Administracion
Municipal la responsable del mismo.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto
No se requiere si se asignara estas tareas a actualeistiamios de la Municipalidad.
Si se contrataran nuevos profesionales (ingenieroigsugo, otro) se requeriran M$30.000

Fuentes posibles de financiamiento para el desarrollo del Proyecto
Municipal.

Fecha recomendada de inicio del Proyecto:
1°-2° semestre del 2013.

2. Programa de Capacitacion de Funcionarios.

Nombre del Programa : Programa de Capacitacion de Funcionarios.

Descripcién General del Programa : Busca desarrollar una politica de continua mejora de la
gestion municipal contemplando como piedra angular el delardel capital humano de la
institucién. Asi se considerara para ello capacitacigoesincorporen las nuevas directrices de la
gestion organizacional contemporanea.

Institucion Responsable : Secretaria Comunal de Planificacién; Direccion de Adtracion y
Finanzas.

Beneficiarios : Funcionarios Municipales.
Postulacién: No considera postulacion.

Requisitos : No considera Requisitos.
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Qué financia: Estudio de Deteccién de Necesidades de Capacitacion. @apanes en las areas
gue los estudios mencionados dispongan.

Presupuesto Anual : A definir por la Direccion de Planificacion y Desdlo; SUBDERE.
Proyectos Asociados :

1. Escuela Comunal de Capacitacion (PE).

2. Estudio de Deteccion de Necesidades de Capacitaci®C(D

Perfil de Proyecto Emblematico

Escuela Comunal de Capacitacion.

Objetivos a los que Pretende Contribuir
- Padre Las Casas: una comuna que construye su historia irdedeadiversidad.
Potenciar el desarrollo del microemprendimiento local.
Profundizar la participacién ciudadana en la gestion namu
Modernizar la gestion comunal, a través de un procespldrificacion estratégica.

Descripcién del Proyecto:

Pretende desarrollar una escuela de capacitacion pegedtes sociales, funcionarios municipales,
y micro y pequefios empresarios de la comuna connialiflad de aumentar la calificacion de la
mano de obra local y traspasar a los participantes cdemmias que les permitan realizar de
manera Optima sus labores (dirigenciales, municipphesiuctivas, segin corresponda). En los
pequefos empresarios (vinculados al turismo, seryi@gso, entre otros) se espera promover
competencias y conocimientos que les permitan ofentejores servicios y productos, asi como
competir en el mercado local aportando a consolidar la mseuctiva comunal.

Justificacion del Proyecto.

Debera favorecer la calificacion de la mano de obrallen areas de importancias comunal,
incorporando nuevas herramientas técnicas y metodoldgicasgaranticen la incorporacion de
aprendizaje en los participantes.

Impacto del Proyecto.
Fortalecer el liderazgo de los dirigentes sociales y maeja empleabilidad y las competencias
comunales con cursos dirigidos a fomentar el deskrretondmico.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:
Secretaria Comunal de Planificacion. Direccion de DeBar@omunitario, DIDECO.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto.
Presupuesto anual. $M6.000




Fuentes Posibles de Financiamiento para el Desarrollo del Proyecto
Presupuesto Municipal 2013.

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
2° semestre 2013.

3.3 Objetivo estratégico 3

Mejorar los canales de informacién y comunicacién con la comunidad.

A raiz del andlisis de los suefios recogidos en las jorrdgparticipacion, tanto con la comunidad
como con los actores municipales, se concluye ques astijetivo estratégico es de suma
importancia, ya que se orienta al desarrollo de mejorasates de informacién y comunicacion
entre el municipio y la comunidad.

La comunicacién es fundamental para que la comunidad canoesté informada acerca de las
actividades y los servicios que presta el municipiop gambién es muy importante pues le
permite al municipio estar al tanto de forma permanetielas necesidades de la comunidad.

La coordinacion es fundamental para la optimizacion deldesgecursos y tiempo, de esto
depende que la gestibn comunal obtenga mejores resultados.




Para dar cumplimiento a este objetivo, se define:

PLAN MUNICIPIO CONECTADO
1. Programa
Intersectorial de 1. Boletin Trimestral de Programas y Gestién Municipal.
Gestion Municipal 2. Oficina mévil municipal
3. Constitucion de Equipos Multidisciplinarios para el
trabajo en las nuevas unidades Socioterritoriales
e
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PLAN MUNICIPIO CONECTADO

Nombre del Plan : Municipio Conectado.

Objetivos Estratégicos a los gue Pretende Contribuir __: Mejorar los canales de informacion
y comunicacién con la comunidad.

Dimensién de Andlisis : Ambito Institucional.

Objetivo General del Plan : Las multiples y cada vez mas complejas funciones nalegip
demandan de ellas el contar con los equipos comuitoales que les aseguren una eficiente y
eficaz comunicacion, tanto hacia el interior de lgairizacién como con el medio extefo

En este contexto el presente programa busca impldgarern la Municipalidad un sistema de
gestion intersectorial Integral que permita mejordra@oyo y prestacion de servicios a toda la
comuna.

Programas Asociados :
3. Programa Intersectorial de Gestion Municipal.

® www.subdere.cl
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1. Programa Intersectorial de Gestion Municipal.

Nombre del Programa : Programa Intersectorial de Gestion Municipal.

Descripciéon General del Programa : Pretende poder dotar a la Municipalidad de las
condiciones para poder gestionar una politica locajestion intersectorial municipal, mediante el
desarrollo de redes institucionales y comunitarias. Estéravés de un lenguaje comdn y la
generacion de informacioén relevante las areas a intervenienciando espacios de encuentro que
permitan abordar el trabajo multidisciplinario desde diesrenfoques.

Institucién Responsable : Alcaldia; SECPLA; DIDECO

Beneficiarios: Los habitantes de la comuna y funcionarios municipales.
Postulacién: No requiere de postulacion.
Requisitos: No presenta requisitos.

Qué financia : Financia estudios tendientes a asegurar normas y estsidle calidad en la
gestion municipal.

Presupuesto Anual : SUBDERE. A definir por la SECPLA.

Proyectos Asociados :

1. Boletin Trimestral de Programas y Gestion Municipal.

2. Oficina Movil Municipal

3. Constitucién de Equipos Multidisciplinarios para el traten las nuevas unidades Socio
territoriales.

e
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3.4. Base Productiva

Desde su creacién, Padre Las Casas se ha caracterizadeepoina comuna en donde se han
desarrollado las actividades comerciales, de la construccagmicultura, ganaderia, caza y
silvicultura

Es en este sentido que los habitantes de Padre Las Casastappor fortalecer estas areas junto

con poder generar nuevas iniciativas orientadas a vigiotas potencialidades econémicas de su
comuna, principalmente de aquellas -que de sumarge@porar un valor agregado- puedan

resultar en un producto de sello caracteristico comuraimo es el caso del turismo. El cual solo
recientemente ha venido a constituirse como una poteh@rea de desarrollo a través del

programa La Ruta del Artesano Mapucheque en términos generales pretende fomentar el
turismo a través del capital intercultural que suponeptasencia del Pueblo Mapuche en el
territorio comunal.

Como se sefialo en la etapa de caracterizacién y diagndsticmnal, en la actualidad la comuna
se presenta con una fuerte influencia de las actividade®iciales; su division por sectores

econémicos y desde la perspectiva del mercado se magsaira el afo 2010 con una clara
preponderancia del sector secundario y terciario, aesatector primario, con una fuerza laboral

de 759 personas, que representa al 8.6%; sector sedondan 3.106 personas que representan
un 35%, y finalmente un sector terciario con 5.008spaas, equivalente a un 56.4%.

En este marco de condiciones objetivas se proyectaatro ejes de desarrollo viables que

permiten vislumbrar mayores espacios de desarroior®mico en la comuna, los cuales son: la
diversificacién del comercio, profundizacion del desarrdéda actividad industrial; diversificaciéon
agropecuaria, promocién de emprendimientos, y fometgbturismo comunal.

En cuanto al comercio, los resultados permiten poearevidencia a priori- la existencia de una
pre disposicion e identidad comunal orientada a la cadaolon de esta actividad, lo cual sin duda
proyecta a dicho sector productivo como un instrumentmflamental y perfectamente aplicable al
desafio de la diversificacién econémica de la comunasitylar, y de la provincia en general.

Respecto al ambito municipal, se define la importancidajoaunicipalidad lidere un diadlogo social
permanente que permita definir las lineas de desaretbnoémico productivo que vaya en apoyo
de los micro y pequefios empresarios de la comuna,ue supone la necesidad de fortalecer la
cartera de proyectos comunales, ampliando los progmmxistentes, fortaleciendo la Oficina de
Medio Ambiente y Turismo, como también, contando cofoimacion y con los instrumentos de
planificacion que permitan ordenar el territorio y desdlar sustentablemente la base productiva
comunal.

Para ello, parece necesario disefiar e implementar uriiggopermanente de apoyo a los micro-
emprendimientos locales, que promueva con mas fuerzagenmeraciéon y que favorezca la
instalacién de nuevos negocios en la comuna. Asi, ejoriaadas de participacidon comunitaria




surgieron ideas respecto a las posibilidades orientadagpeotluccion y al encadenamiento de la
produccién y de la comercializacién de lo que seduee en la comuna a pequefa y mediana
escala.

Complementariamente, se plantea como objetivo el fortaldaeempleabilidad de los habitantes
de Padre Las Casas y dotarlos de mas herramientas para dinteagsegado a sus productos

mediante una politica permanente de capacitacion. Con sstbusca, en primer lugar, que sus
habitantes puedan fortalecer sus capacidades y aptitudes ipaussionar, en tanto nuevos

negocios, como también, aumentar sus posibilidades dercite en las actividades que
actualmente se desarrollan en la comuna. Por otra padebién se espera que pueda ir
acompafiado con una politica educacional, principalmeetecaracter técnico, orientada a

fortalecer las competencias necesarias en los ambiosncayor proyeccion econdémica, lo que
debe ir acompafiado de un estudio de demanda laboral deilzsgmales empresas de la zona.

Junto con todo lo anterior, se espera disefiar una politidentada al desarrollo turistico comunal,
gue permita la generacién de nuevas fuentes de empkneficiando a todos los habitantes de la
comuna, pero que principalmente sepa aprovechar y danta de las bondades del patrimonio
tangible e intangible y todos sus atributos inter culesay paisajisticos, como de sus recursos
naturales, tanto a los propios habitantes de la comuna, cafos futuros visitantes.

Por ultimo, se plantea como objetivo atraer inversiortegra a la comuna, en el marco de seguir
consolidando y potenciando las actuales actividades quiesarrollan, como también, ante la
posibilidad de fomentar y diversificar las actividades coaleecy las prestaciones de servicios,
gue permitan consolidar un centro urbano de caracteegral.




En este contexto, la imagen objetivo a la que se quiarecumplimiento en el &mbito de la Base
productiva comunal, a través de los siguientes objetsbisatégicos es la siguiente:

Padre Las Casas,
Una comuna comercial y emprendedora.

Con una politica permanente de capacitacion y fomentorkdbo
Con una politica clara de apoyo a los micro emprenditoietocales
Y a la innovacién.

Orientada al desarrollo del turismo intercultural.

Consolidar el Desarrollar una Elaborar una politica
desarrollo del politica de apoyo a permanente de
Comercioy Turismo Emprendimiento Loca Capacitacion 'y de

Fomento Laboral.




4.1 Objetivo estratégico 1
Consolidar el desarrollo del Comercio y Turismo.

Este objetivo estratégico busca diversificar la baseymortiva comunal y hacer uso de las ventajas
comparativas establecidas en la comuna, con un plamtade a potenciar las actividades
comerciales y sectores turisticos en la comuna y a de#larrlas potenciales nuevas actividades
gue adn no se explotan en estos ambitos.

Uno de los objetivos es llevar a cabo el disefio dePlan de Desarrollo Turistico (PLADETUR) y
complementarlo para que dé cuenta de todas las iniestiyue se quieran llevar a cabo en la
comuna, tanto en lo concerniente a valorar y protegémundo rural y sus formas de vida, como
el reconocimiento de hitos urbanos y en general de todas elementos patrimoniales, inter
culturales, naturales y paisajisticos existente enolmuna. En este sentido, se espera que los
resultados de una politica de turismo para la comuna, adetedsreconocimiento de sus
bondades, sea el de generacion de nuevas fuentes gde@snque beneficien a todos los
habitantes de la comuna. A diferencia de la mayoria derfgdeos que genera el comercio y la
construccién, que se caracterizan por ser relativamergtatdes, los empleos que produce el
turismo tienen mas valor agregado y son mas sustentables tiempo.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se definen un plam sus respectivos programas y
proyectos:
1. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL.




PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL

1. Plan de Desarrollo Comercial

Programa De Ap_oyo y 2. Estudio de polos de desarrollo
Fomento a la Actividad 3. Mesa Comunal de Comercio
Turistica

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL

Nombre del Plan : Plan de Desarrollo Econémico Integral

Objetivos estratégicos a los gue pretende contribuir
Diversificar la base productiva comunal y consolidarctavidad turistica comunal, aprovechando
SUS recursos paisajisticos.

Dimensién de analisis : base productiva.

Objetivo general del plan : potenciar el sector turismo en la comuna con el etioj de crear
empleos estables a lo largo de todo el afio. En estdecto se busca orientar un turismo de
caracter local con un fuerte impulso a la explotacidrstentable de los recursos naturales
permitiendo poner a disposicion actividades propias dmtauna al servicio del turismo.
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Programas asociados :
1. Programa de Apoyo y Fomento a la Actividad Turistica.

1. Programa de Apoyo y Fomento a la Actividad Turistica.

Nombre del Programa : Programa de Apoyo y Fomento a la Actividad Turistica.

Descripcién general del programa : el programa busca fomentar el desarrollo del turiseno
través de la elaboracién de un Plan Estratégico De Turigg®contemple, al menos, tres areas
de trabajo: recuperacion de historia local en base al arigeonservacion del patrimonio
arquitectonico; y el rescate la importancia y presemtgdos pueblos originarios en la localidad.

El plan, por otro lado, se orienta a poder estructurar um@puesta de trabajo, tanto comunal
como municipal, respecto al tema del turismo, quésidere las lineas a seguir y las necesidades
en cuanto a conformar una municipalidad con una esitma acorde a las necesidades que
establece el actual plan de turismo. Asimismo busca amdysarrollo de la actividad turistica a
través de la elaboracion y ejecucion de procesos de d@gain y del fomento a la creacién de
una cultura turistica en la poblacién de la comuna.

Institucién responsable : Secretaria Comunal de Planificacion; Oficina de Turismo.

Beneficiarios : habitantes de la comuna de Padre Las Casas.
Postulacion : permanente

Qué financia : inicialmente, un Plan Estratégico Municipal De Turighdisefio y difusién de una
agenda anual de turismo y la organizacion y funcionamniEntina Mesa Comunal de Turismo.

Presupuesto anual : a definir
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Proyectos Asociados :
1. Plan de Desarrollo Comercial
2. Estudio de Polos de Desarrollo
3. Mesa Comunal de Comercio

4.2 Obijetivo estratégico 2
Desarrollar una politica de apoyo al micro emprendimiento local.

Este objetivo estratégico se refiere a la necesidad dmiapoyo de aquellos microempresarios
que quieran incursionar en nuevos negocios potdasjaesto con la intencion de mejorar la
empleabilidad de los habitantes de Padre Las Casas. Eseatitin, se busca dar preferencia a las
actividades que presentan mayor ventaja competitiva respeotoas comunas, como también de
todos los emprendimientos relacionados con la posihilide levantar nichos turisticos en la zona.

Para ello parece fundamental desarrollar una politica permaneeteapoyo al micro
emprendimiento, que considere entre otras cosas, insende reunion y coordinacion con todos
los posibles actores interesados, como también, estudésncadenamiento productivo y planes
de desarrollo productivo por rubro, que genere unapificacion clara en torno a las actividades y
pasos a seguir para consolidar los posibles nichoswidadies econdmicas por desarrollar.

Este objetivo estratégico busca desarrollar una palitie apoyo a los emprendedores en la
adquisicion de nuevas tecnologias y herramientas de gestdministracion para posibilitar una
insercion exitosa en el mercado. Ademas, se buscaniiveg la innovacion y la exploracion de
desarrollo de valor agregado a los productos queg/@ammducen en la comuna.

En este contexto los planes, programas y proyectos ados para el cumplimiento de estas
propuestas son los que se presentan a continuacion:




PLAN EMPRENDEDORES

»
>

Programas Proyectos
1. Ordenanza para la formalizacion de
Formalizacion Comercio =~ ————| comercio ambulante. o
Inf | 2. Disefio de persas y modemizacion de
niormal. ferias libres (espacios demarcados, bafios,
toldos &)
3. Ferias itinerante.
1. Constitucion de mesa local de
Mesa Local de micro emprendimiento
Microemprendimiento 2. Estudio de encadenamiento

productivo (PE).




Nombre del Plan : Plan Emprendedores.

Objetivo General del Plan : Apoyar a los emprendedores y trabajadores en la formeailin de
sus actividades para posibilitar una insercion exitmsal mercado laboral o empresarial.

Programas Asociados:
1. Mesa Local de Microemprendimiento.
2. Estudio de Encadenamiento Productivo

1. Plan Mesa Local de Micro Emprendimiento.

Nombre del Programa : Programa Mesa Local de Micro Emprendimiento.

Descripcién General del Programa : Considera la creacién de una plataforma de informacion
permanente respecto de las posibilidades de desarrdéolos servicios asociados a la base
productiva de la comuna. La informacién que de aqui emsmmeonstituira en un insumo
fundamental para la planificacién y toma de decisjota@go en el ambito productivo como
institucional, promoviendo la ejecucion de estudioeyebtigaciones y levantamiento de
informacién cuantitativa y cualitativa que permita la cread®matos actualizados de la realidad
comunal urbana y rural. Asimismo pretende ordenar y sistézar la informacion ya existente.

Institucién Responsable : Secretaria Comunal de Planificacion.

Beneficiarios: Emprendedores (as) y/o microempresarios (as) formalemformales de la
comuna.
Postulacion : A fijar por la Secretaria Comunal de Planificacion.
Requisitos : No presenta requisitos.
Qué financia: Estudios, investigaciones y levantamiento de informami@ntitativa y cualitativa
que permita la creacion de datos actualizados de la baskigtiva comunal.
Presupuesto Anual : Presupuesto Municipal.
Proyectos Asociados :
1. Constitucion de mesa local de micro emprendimiento.
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2. Estudio de Encadenamiento Productivo (PE).
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Perfil de Proyecto Emblematico
Estudio de Encadenamiento Productivo.

Objetivos Estratégicos a los que Pretende Contribuir : Potenciar el desarrollo del
Microemprendimiento Local.

Promover la Pequefia y Mediana Industria y el Desard#ltos Servicios Asociados al Comercio
y Servicio, activando el desarrollo de encadenamientaslymtivos de grandes empresas que
integren en su cadena a las PYMES.

Descripcién del Proyecto:

El Estudio de Encadenamiento Productivo es un proygatopretende ser licitado y realizado por

un equipo de profesionales (conformados por un irigeo Comercial y un Sociélogo), que

realizara una investigacién orientada a obtener infaiéma de la base productiva comunal,
principalmente de las empresas mas grandes de la m@mesto para establecer la red de

productores de bienes y servicios en la cadena o proa@Esnegocio que interactlian en la misma
linea de produccion. Esto permite establecer las zdiamue se establecen horizontalmente entre
empresas del mismo rubro, o las relaciones verticabeistentes con otras, y con ello posibles

nichos de desarrollo de los servicios asociados.

Justificacion del Proyecto.

Se asume la importancia de que la Municipalidad manejenatdidn actualizada sobre la base
productiva comunal y sus posibilidades de desarr@kip en el marco de poder establecer
politicas orientadas a promover la creacion de nuevastéseproductivas, determinantes para el
futuro econémico de la comuna.

Impacto del Proyecto.

Se establece una relacion directa con los objetivoigndados a establecer una politica de
permanente capacitacion y empleabilidad, en la medidaesgie estudio sustenta una plataforma
de conocimiento de la base productiva de la comuna que uita de los posibles nichos de
desarrollo.

Se espera demas que este estudio promueva el trabajo omam@ado entre los actores
productivos de la comuna de manera tal que el desarratimnémico impacte positivamente a la
mayor cantidad de habitantes al visualizarse la interéslazitre actividades y servicios.

Identificacion del Ente Ejecutor y Unidad Responsable:
Secretaria Comunal de Planificacién.

Presupuesto de Ejecucion del Proyecto.
Presupuesto anual: $M 5.000




Fuentes Posibles de Financiamiento para el Desarrollo del Proyecto
Presupuesto Municipal.

Fecha Recomendada de Inicio del Proyecto.
1° semestre 2013.

4.3 Objetivo Estratégico 3

Elaborar una politica permanente de capacitaciony de apoyo alai nsercién laboral.

Este objetivo estratégico busca generar las competemgiessarias que permitan ir en apoyo de
los habitantes que buscan ampliar sus posibilidades deatamion en las empresas de la zona,
principalmente aquellas orientadas al comercio, constbagcagricultura, ganaderia, caza y
silvicultura.

En este contexto, se aspira conformar una unidad de dmoain y de generacién de
conocimiento (OTEC) de administracion municipal, quesidere como una politica central una
gestion de tipo participativa que permita levantar dexfarcertera las necesidades de capacitacién
que surjan en la poblacion. Junto con ello, se ptafaeimportancia que esta unidad trabaje de
forma conjunta con la oficina OMIL.

En este contexto los planes, programas y proyectosspdos para el cumplimiento del presente

objetivo estratégico son los que se presentan a contifm

En este contexto los planes, programas y proyectosspdos para el cumplimiento del presente
objetivo estratégico son los que se presentan a contifma

> PLAN DE CAPACITACION Y EMPLEABILIDAD
Programas < Proyectos
1. Programa de 1. Estudio de Deteccion de Necesidades de

Capacitacion y Capacitacion. (DNC)

Empleabilidad.




Nombre del Plan : Plan de Capacitacion y Empleabilidad.

Objetivo General del Plan : El capacitar y apoyar a los emprendedores y trabajadeneta
adquisicion de nuevas técnicas y herramientas para pasibitia insercién exitosa en el mercado
laboral o empresarial.

Programas Asociados:
1. Programa de Capacitacion y Empleabilidad.

Nombre del Programa : Programa de Capacitacion y Empleabilidad.

Descripcién General del Programa : Pretende la realizacion de un Estudio de Deteccién de
Necesidades y el desarrollo cursos de capacitacion itigosr por Organismos Técnicos
Ejecutores, seleccionados por licitacion publica, quemmevan el desarrollo de competencias
laborales en los trabajadores de la comuna, como tam@&ta adquisicién de nuevas técnicas y
herramientas en los micro y pequefios empresarios.

Institucion Responsable : OTEC (Organismo Técnico de Capacitacion), Departamento de
Desarrollo Econémico. OMIL.

Beneficiarios : Trabajadores desocupados, independientes o microqu@&os empresarios que
Unicamente se puedan capacitar por esta via.

Postulacion : Segun lo establecido por la OTEC.
Requisitos : Desempleados y por cuenta propia mayores de 18 afios.
Qué financia : Becas para cursos de capacitacion técnica y araiflh de conocimientos.

Presupuesto Anual : A definir.




Proyectos Asociados :

1. Estudio de Deteccién de Necesidades de Capacitacion QDN
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